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2.1. Introduccién

Esta investigacion forma parte del proyecto de investigacion CEDS_001-2021
“Innovaciéon y Desarrollo Territorial en el Gran Guayaquil” aprobado en
septiembre del 2021 por el Centro de Estudios para el Desarrollo Sostenible, de
la Universidad Ecotec.

El siglo XXI se ha caracterizado especialmente por una expansion acelerada
del proceso de globalizacién, impulsada por el desarrollo tecnolégico y la
utilizacion de medios digitales que se han convertido en el motor de progreso de
las sociedades modernas (Souto-Anido et al., 2020; Ortega-Santos et al., 2021).
Frente a este contexto, la realidad es que no todas las economias han podido
seguir el mismo ritmo de crecimiento y desarrollo debido a sus propias
caracteristicas historicas y estructura economica, politica y social (Vergara-

Romero, 2019; Vergara-Romero et al., 2020).

La desigualdad sigue siendo un gran desafio para toda Latinoamérica, al igual

gue la concepcion de desarrollo y que no puede ser limitada solo a medidas
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redistributivas o determinantes externos sino desde una mirada mas amplia
(CEPAL, 2021; Garcia Leonard et al., 2021; Hanclova et al., 2021).

Existe grandes disparidades econdmicas entre los cantones del Ecuador, y
una gran concentracion de recursos en dos ciudades principales: Quito y
Guayaquil, evidenciando la existencia de un contexto territorial ecuatoriano
polarizado que profundiza la brecha entre cantones ricos y pobres (Garcia
Leonard et al., 2021; Martinez-Valero et al., 2021; Pozo-Estupifian et al., 2021).

En un contexto ecuatoriano tan polarizado y desigual, el enfoque del indice de
Potencial de Desarrollo aplicado al Canton San Francisco de Milagro, permitira
identificar los diferentes factores potenciales que influyen en el crecimiento
econémico y desarrollo de este territorio con la finalidad de disminuir las
desigualdades territoriales (Carballea-Orihuela et al., 2021; Mendieta-Cepeda et
al., 2021; Ochoa Rico et al., 2022). Considerando que el territorio “es una agente
de transformacion y no un mero soporte de los recursos y de las actividades
econdmicas” y el potencial de desarrollo se asocia a “la capacidad que tiene un
territorio de generar una determinada cantidad de riqueza, que sea dedicada a
garantizar la elevacion del bienestar actual” (Cuadrado-Rodriguez et al., 2021;
Ramos-Leal et al., 2021; Sed’a et al., 2021).

El Ecuador presenta un contexto territorial desigual con profundas brechas
econdémicas y sociales heredadas a lo largo de una historia caracterizada por
constantes desequilibrios econdmicos y una fragil estructura productiva
(Vergara-Romero et al.,, 2022), junto a la constante lucha de intereses
individuales han concentrado los recursos en determinadas zonas para con fines
econdémicos o politicos (Garcia Leonard et al., 2022; Guillén-Alvarado et al.,
2022; Ochoa Rico et al., 2022). La administracion publica ha invisibilizado la
necesidad e importancia de la formulacion de programas y politicas de desarrollo
territorial y local que permita cuantificar el indice del potencial de potencial de
desarrollo en el canton Milagro, con ello la aplicacion de medidas y politicas
publicas efectivas que permitan cambios estructurales y mejoren la calidad de
vida de la poblacién desde un enfoque no convencional (Argudo-Garcia et al.,
2021; Castellanos Dorado et al., 2021; Sorhegui-Ortega et al., 2022).
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El objetivo de esta investigacion es valorar los factores que contribuyen en el
Potencial de Desarrollo a escala territorial que promuevan los diversos sectores
y la estructura socioecondmica del canton San Francisco de Milagro.

2.2. Materiales y Métodos

El trabajo utiliz6 un enfoque cuantitativo con paradigma hipotético-deductivo,
ya que el andlisis muestra una visualizacion de predicciones que se someten a
verificacion, y su correspondencia con la realidad, a modo de constatar la

premisa de partida.

La poblacion para cumplir los objetivos de la investigacion esta conformada
por la poblacion del cantén Milagro, la poblacion estimada para el afio 2022
segun el INEC es de 204.917 habitantes.

La muestra seleccionada es 1002 personas sin discriminacion de género, se
utiliza la muestra de la recomendacion clasica por excelencia, donde el tamafio
muestral de 500 es considerado muy bueno y 1000 o mas se considera excelente
(Hernandez-rojas et al., 2021; Jimber del Rio et al.,, 2020; Vergara-Romero,
2021).

Los datos fueron recolectados en distintos puntos del cantén, teniendo asi
zonas de la cabecera cantonal y parroquias rurales para la diversificacion
urbano-rural. La informacion se tom6 en campo con celulares inteligentes para
registrar la ubicacidén geografica de la persona encuestada, mediante la Geodata

Collectors.

El aplicativo utilizado en los celulares es Kobo Collect de la plataforma Kobo
Toolbox en la figura de “humanitarian response”, proyecto guiado por las
Naciones Unidas y Desarrollado por la Universidad de Harvard. Los datos fueros
extraidos a un archivo plano .csv y corregido de forma manual en una

Workstation Dell Precision Tower 7920 con sistema operativo Windows.

El programa estadistico utilizado para procesar los datos y obtener resultados
fue JASP version 0.16 de la Universidad de Amsterdam, con los paquetes de

Andlisis Factorial Exploratorio.
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Especificacion del modelo

El modelo se especifica de la matriz de potencialidades, limitaciones vy

problemas, con las &reas tematicas definida por Silva Lira (2003). El autor define

las areas tematicas de una manera conceptual y practica para el desarrollo local

(ver tabla 1), validado por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de

Planificacion Econdémica y Social (ILPES), convenio con las Naciones Unidas y

la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La especificacion del modelo planteado se modificar4 a una escala Likert de

1 al 8, donde 1-2 seran variables que tengan percepcion como problemas para

el desarrollo local. Para el caso de 3-4, son consideradas limitaciones altas y 5-

6 como limitaciones bajas al desarrollo local. La escala 7-8 corresponde a

variables que tengan un buen potencial para el desarrollo local.

Tabla 1.

Matriz de potencialidades, Limitaciones y Problemas

Areas
o Potencial Limitacion Problemas
tematicas
Recursos ¢ Existe alguna caracteristica de localizacion geografica que
Espaciales dé relevancia a la zona?
Recursos ¢, Cual es el potencial de sus recursos naturales?
Naturales y ¢ Estan bien aprovechados?
Ambientales ¢, Qué limitaciones presentan?
Caracteristicas de los sistemas productivos:
¢Son sectores competitivos y con futuro?
Recursos ¢ Existe cultura asociativa?, y si no, ¢ Hay posibilidades de
Econdmico- impulsarla?
Productivos Posibilidades de incorporacion tecnoldgica:

¢ Existe un nimero suficientemente grande de las PYMES

gue permitan un proceso y creacion de empleo sostenible?

Demografia 'y
Mercado de
Trabajo

¢,Cudl es el nivel y capacidad de la mano de obra disponible?
¢, La mano de obra disponible es acorde con las necesidades

del aparato productivo?
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¢ Seria necesario impulsar programas de capacitacion

especial?, ¢cuales?

¢ Existe un nivel suficiente de infraestructuras para el
Infraestructura
o desarrollo local?
Economicay ) y )
¢, Hay sistemas de apoyo a la produccion? Si no los hay, ¢es

Social _

posible crearlos?

¢, Hay condiciones para desarrollar una cultura asociativa
Recursos

_ para enfrentar el desarrollo?

Socio- _ o

¢ Los sistemas de educacion impulsan una cultura de
Culturales _ ) o

identidad con el territorio?

¢, Hay planes de desarrollo?

¢, Quién es el lider de los procesos de desarrollo local?
Aspectos ¢, Quién deberia serlo?

Organizativo- ¢ Hay universidades que asuman un rol de identificacion con
Institucionales  su territorio?
¢ Estan en capacidad de hacer investigacion tecnoldgica para

potenciar los procesos productivos?

Nota: Tomado de Silva Lira (2003).

Las variables seran sometidas a rotacion varimax, el cual maximiza la suma
de la varianza de las cargas al cuadrado, donde las cargas son las correlaciones
entre variables y factores. Esto resulta en cargas factoriales altas para un nimero
menor de variables y cargas factoriales bajas para el resto. Todos los

componentes restantes tienen valores propios de mas de 1.

2.3. Analisis de Resultados

A partir la conceptualizacion del potencial de desarrollo endégeno, como un
enfoque alternativo, es posible concebir e interpretar la realidad considerando
las especificidades de cada territorio con el fin de contribuir a la basqueda de

solucion de diferentes problematicas locales.

En este sentido, el proceso de medicion del potencial de desarrollo no puede

verse limitado al espacio vy territorio, al contrario, debe sumar al analisis otros
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factores como: la innovacion, informacion, tecnologias, capital humano,

infraestructura, entre otros. Clave en la sociedad del conocimiento y la era digital.

Para la cuantificacion del indice de potencial de desarrollo del cantén Milagro,
la investigacion se centro en las especificidades que se recogen en el modelo de
Andlisis Factorial Exploratorio, el mismo que permite cuantificar las variables que
contribuyen en mayor o menor medida al mejoramiento de las condiciones

socioecondmicas y de bienestar para la poblacion.

Consecuentemente este apartado describe y explica los datos y resultados
mas significativos para el modelo de potencial de desarrollo obtenidos mediante

la aplicacion del programa JASP version 0.16:

Tabla 2.

Prueba Kaiser-Meyer-Olkin

MSA

MSA General 0.861
rnal 0.913
rna2 0.877
rna3 0.913
repl 0.911
rep2 0.802
rep3 0.863
rep4 0.833
dmtl 0.828
dmt2 0.758
dmt3 0.786
iesl 0.901
ies2 0.924
ies3 0.881
iesd 0.882
iesb 0.904
ies6 0.913
ies8 0.867
ies10 0.847
rsc3 0.874
rsc4 0.726
rsc7 0.773
aoil 0.805
aoi2 0.858
aoi3 0.804
aoi5 0.870
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MSA

Prueba Kaiser-Meyer-Olkin

Esta prueba determinada el nivel de relacion que existe entre las variables, es
decir que cada una de ellas estara determinada por otra. La prueba se limita
entre valores de 0y 1; que significa que mientras mas cercano a 1 sea, la relacion

de las variables determinadas sera mas fuerte.

Como se observa en la tabla 2, la variable ies2 indica un valor de 0,924 que
es superior a 0.50, por lo que, segun el indicador la variable es altamente
representativa para el modelo. En menor medida pero igualmente representativa
es la variable rcs4 con un valor de 0,726 que indica correlacion y
representatividad con el modelo pero en menor grado, de acuerdo a lo que

sefala el test.
Bartlett’s test o Esfericidad

Esta herramienta compara si las varianzas de las variables son homogéneas,
y que analiza que no exista multiplicidad de variable, porque de ser asi estaria
frente a una varianza de valor cero, y por tanto se perderia la matriz identidad

porque no hay homogeneidad de varianza.

La correlacion entre los coeficientes estara determinada entre el valor de -1y
1, de donde el valor de la variable que se aproxime mas a 1, tendrd mayor
correlacién entre las mismas. La prueba de Bartlett se realiza con la finalidad de
conocer si existe diferencia entre la matriz de correlacion de las variables y la

matriz de identidad para aplicar la técnica de reduccion de datos.
Considerar que:
Se acepta la hipotesis nula, cuando el valor plausible es menor a cero

Se rechaza la hipotesis nula, cuando el valor plausible (I6gico-posible) es
mayor a cero (La hipétesis nula es cuando las variables no tienen

correlacion).

En este sentido si el valor el valor plausible de la prueba de Bartlett es mas
bajo que nuestro nivel de significancia elegido (0.10, 0.05 y 0.01), 0.05 quiere
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decir que el modelo es l6gico y que no se esta violando los supuestos basicos

dentro del modelo, y se puede continuar con la reduccion de datos.

En la Tabla 3, se observa que el valor de p es 0.001, y de acuerdo a lo que

sefala el test es posible aplicar con la técnica de reduccion de datos de variables.

Tabla 3.

Test de Bartlet’s o esferecidad

Xz gl p
9503.199 300.000 < .001

Test Chi-Cuadrado

Es otro test que permite medir el valor de correlacion de las variables
analizadas y si es posible determinar si las variables categéricas difieren entre

s

Sl.

En este sentido se observa en la Tabla 4, un valor 0.001 que es menor al valor
de p 0.05, y eso quiere decir que las variables en tienen un grado de correlacion

que permite luego realizar un andlisis factorial.

Tabla 4.
Test Chi-Cuadrado

Valor gl p
Model 2125.881 228 <.001

Cargas de los factores

Una vez se realizado los test de significacion y agrupacion de las variables a
través de diferentes test, se concluye que existe una correlacion de las variables

dentro del modelo, es decir que se ha definido una variable latente o un grupo
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de estas variables en cuanto a sus elementos comunes. Variables que se

integran al modelo debido a esas particularidades como: el contexto de

innovacion, emprendimiento y sociedad de conocimiento.

Tabla 5

Cargas de los factores

Factor 1 Factor 2 Factor 3 Unicidad
rnal 0.580 0.580
rna2 0.600 0.627
rna3 0.522 0.618
repl 0.479 0.723
rep2 0.479 0.758
rep3 0.548 0.679
rep4 0.535 0.708
dmtl 0.550 0.619
dmt2 0.537 0.509
dmt3 0.670 0.512
iesl 0.605 0.588
ies2 0.735 0.436
ies3 0.695 0.503
ies4 0.704 0.480
ies5 0.676 0.454
ies6 0.690 0.501
ies8 0.495 0.684
ies10 0.489 0.737
rsc3 0.451 0.753
rsc4 0.564 0.669
rsc7 -0.486 0.463 0.545
aoil 0.535 0.678
aoi2 0.635 0.569
aoi3 0.710 0.494
aoi5 0.538 0.689

Nota. El método de rotacién aplicado es varimax.
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En la tabla 5, se observa los resultados del Analisis Factorial Exploratorio de
las variables, las mismas que fueron agrupadas en los diferentes factores (F1,
F2 y F3) debido a ciertas especificidades individuales que determina el modelo.

Para una mejor explicacion de la interpretacion de los datos que se
encuentran en la tabla 5, donde se ha procedido al desarrollo de tablas por cada
uno de los Factores en la que se incluye la especificacion y el aporte de cada

variable al Factor.

El Factor 1 se compone de 11 variables que se encuentran dentro de los
siguientes sectores: recursos espaciales, naturales y ambientales (RNA),
recursos economicos productivos (REP), infraestructura econdmica y social
(IES) y recursos socioculturales (RSC). Con mayor presencia de variables en el

sector de infraestructura econémica y social.

Tabla 6

Variables del factor 1

Variable Factor 1 Unicidad
rnal | Ubicacion Geografica 0.580 0.580
rna2 | Clima 0.600 0.627
rna3 | Suelos 0.522 0.618
rep1 Grados de  organizacion 0.479 0.723
productiva
iesl | Transporte 0.605 0.588
ies2 | Telecomunicaciones 0.735 0.436
ies3 | Fuentes y usos de energia 0.695 0.503
ies4 | Abastecimiento de agua 0.704 0.480
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iesb Saneamiento basico 0.676 0.454
ies6 Vivienda 0.690 0.501
rsc3 Educacion formal 0.451 0.753

En cuanto a la interpretacion de los datos, para simplificar solo se analiza el
valor maximo y minimo de las variables que se agrupan para formar una variable
latente denominada, Factor 1. En este caso la variable que mas contribuye al
factor comun es Telecomunicaciones con un valor 0.735, con un valor de
unicidad de 0,436 que es lo que no se explica de la variable; la que tiene menor

aportacion es la variable de Educacion Formal con 0,45 (ver tabla 6).

El Factor 2 que se observa en la tabla 7, se compone de 10 variables que se
encuentran dentro de los siguientes sectores: recursos econémicos productivos
(REP), infraestructura econdmica y social (IES), aspectos organizativos
institucionales (AQI), y recursos socioculturales (RSC). Con mayor presencia de
variables del ambito de aspectos organizativos institucionales (AOI).

Tabla 7
Variables del factor 2

Variable Factor 2 Unicidad
rep2 | Existencia de redes entre 0.479 0.758
empresas
rep3 | Asociacion de empresarios 0.548 0.679
rep4 | Cooperacién entre empresas 0.535 0.708
osa Servicios especializados a 0.495 0.684
empresas
ies10 | Servicios de consultoria 0.489 0.737
rsc7 | Delincuencia -0.486 0.545
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1 Funcionamiento del Gobierno 0.535 0.678
aoi

Municipal

- Caracteristicas de principal 0.635 0.569

aoi

autoridad local
aoi3 | Estado de la planificacion 0.710 0.494
aoi5 | Instituciones privadas 0.538 0.689

En cuanto a la interpretacion de los datos, para simplificar solo se analiza el

valor maximo y minimo de las variables que se agrupan para formar una variable

latente denominada, Factor 2. En este caso la variable que mas contribuye al

factor comun es Estado de planificacion con un valor 0.710, con un valor de

unicidad de 0,479 que es lo que no se explica de la variable; la que tiene menor

aportacion es la variable de Redes entre empresas con 0,45.

Por ultimo, para analizar el Factor 3 que se observa en la tabla 8, se compone

de 5 variables que se encuentran dentro de los siguientes sectores: demografia

y mercado de trabajo (DMT), y recursos socioculturales (RSC). Con mayor

presencia

las variables desempleo,

subempleo,

delincuencia, demografia y dindmica poblacional.

Tabla 8

Variables del factor 3

educacion no formal,

Variable Factor 3 Unicidad
dmtl | Demografia vy dinamica 0.550 0.619
poblacional
dmt2 | Desempleo 0.537 0.509
dmt3 | Subempleo 0.670 0.512
rsc4 | Educacion no formal 0.564 0.669
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rsc? Delincuencia 0.463 0.545

En cuanto a la interpretacion de los datos, para simplificar solo se analiza el
valor maximo y minimo de las variables que se agrupan para formar una variable
latente denominada, Factor 2. En este caso la variable que mas contribuye al
factor comun es el Subempleo con un valor 0.670, con un valor de unicidad de
0,512 que es lo que no se explica de la variable; la que tiene menor aportacion
en la determinacién del Factor es la variable de desempleo con un valor de 0,537.
En este factor se encuentra una variable con valor negativo, caso de la
delincuencia con -0,463 que implica que su aporte desmejora ese factor. Se
puede concluir que presenta una relacion inversa en la formacion del factor del

modelo.

Caracteristicas de los factores

En el siguiente apartado se puede apreciar el aporte que cada uno de los
Factores contribuye al indice de potencial de desarrollo del canton Milagro, como
se observan los valores en la tabla 9. Siendo el Factor 1 con un 17.7% el grupo
de variables mas significativas para cuantificar el indice de potencial de
desarrollo del cantén Milagro, mediante la aplicacion del modelo de andlisis

factorial en una muestra de 1002 personas.

A su vez mediante la suma de los tres factores (F1+F2+F3) se concluye que
los tres factores solo explican el modelo en un 39.6% en relacion a las variables

aceptadas del Canton.

Tabla 9
Caracteristicas de los factores

Solucién no rotada Solucién rotada
Sumas
Sumas de ., L,
Proporcion . de Proporcidn ,
cargas al Acumulativo Acumulativo
var. cargas al var.
cuadrado
cuadrado
Factor 5562 0.210 0.210 4430 0177 0.177

1

45



Gran Guayaquil: Propuesta de un Modelo Potencial de Desarrollo

Solucién no rotada Solucién rotada
Sumas
Sumas de ., .,
Proporcion . de Proporcion ,
cargas al Acumulativo Acumulativo
var. cargas al var.
cuadrado
cuadrado

Fagtor 3.062 0.122 0.333 3.509  0.140 0.318
Fagtor 1.564 0.063 0.396 1.949  0.078 0.396
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indice de ajustes adicionales

El RMSEA es un indice de ajuste adicional que determina la bondad de ajuste
del modelo, en tanto el valor obtenido sea menor que 0.10 es posible realiza el
ajuste del modelo en otras palabras existe parsimonia dentro del esfera, llevando
los todos los datos a un proceso de estandarizacion concreta donde las

varianzas no estén dispersas (ver tabla 10).

Tabla 10
RMSEA del modelo

RMSEA RMSEA 90% confianza TLI BIC

0.091 0.088 - 0.095 0.728 550.457

En el caso del modelo analizado el valor RMSEA obtenido es de 0.091 menor
a 0,10; por ende, se concluye que el modelo es ajustable y existe parsimonia de
los datos, 0 no hay dispersién en la esfera.

Correlaciones de factores

La matriz muestra la correlacibn que existe entre los tres factores
determinados en el modelo, dado que los valores obtenidos son menores al valor
uno, eliminando con ello una posible homogeneidad de las variables (ver tabla
11).

Tabla 11

Correlacion de factores

Factor 1 Factor 2 Factor 3
Factor 1 1.000 0.046 0.038
Factor 2 0.046 1.000 -0.049
Factor 3 0.038 -0.049 1.000
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Autovalores

Como se observa en la ilustracion 1 el Screen Plot permite seleccionar los
factores méas representativos para el modelo, y excluir al resto. En la ilustracién
1 se observan que matematicamente son 4 factores, pero los mas
representativos en proporcion para el modelo son solo 3, que son los que se

sefialan en relacion a su aporte al modelo (ver ilustracion 1).

El factor concentra el 17,7% de la varianza explicada, el segundo factor
concentra el 14% vy el factor 3 7,8%. Lo que lleva al analisis en manejarse con 3

factores para la comprension del fendbmeno.

- Datos
4 - - Simulado (cuantil 95)

AFE Autovalores

Factor

llustracién 1. Screen Plot del modelo.
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Diagrama de ruta

Para facilitar la visualizacién, se muestra el diagrama de hoja de ruta (ver

ilustracion 2):
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Diagrama de ruta del modelo.
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2.4. Propuesta

A partir de los resultados que se obtienen del modelo aplicado sobre la
cuantificacion del indice de potencial de desarrollo del cantén Milagro de 39.6%,
se selecciona las variables mas significativas del Factor 1, con un aporte del
17.7% al indice de potencial de desarrollo del canton. Como se puede ver en la
Tabla 12.

Las variables contenidas en el Factor 1 se visualizan en la figura 1, mismas
gue contribuyen al analisis para la elaboracion de la propuesta, focalizada en
la innovacion y la tecnologia como estrategia clave para incrementar el indice de

potencial de desarrollo en el canton Milagro:

Figura 1. Propuesta para factor 1.

En base a lo arriba expuesta y la sustentacion tedrica de esta investigacion, y
conforme al marco constitucional del Ecuador que sefiala en su articulo 1: “es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
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Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”
y que reconoce un sistema econdmico donde el ser humano es sujeto y fin en
relacion a una serie de principios entre ellos: libertad, igualdad, redistribucion,
integracion entre otros, con énfasis en el desarrollo de derechos econdmicos,
sociales y de la naturaleza (Constitucién de la Republica del Ecuador, art. 276,
281, 283).

Como lo detalla el articulo 385 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador: “(...) El sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacién y
saberes ancestrales, en el marco del al ambiente, la naturaleza, la vida,
las culturas y la soberania, tendra como finalidad, Generar, adaptar y

difundir conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales,

3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsan la produccion
nacional, eleven la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida y

contribuyan a la realizacion del buen vivir.

Para garantizar los derechos antes mencionados, se establece la necesidad
de generar una serie de politicas, programas y proyectos que contengan
principios de equidad, justicia y democracia, conforme la distribucién y

organizacion territorial del Ecuador.

Problematica: Ciencia, tecnologia e innovacion

En relacion a los resultado obtenidos de la investigacion se adiciona para la
identificacion de la problemética en este apartado: las primeras impresiones
socializadas en territorio durante los tres dias que se realizaron las 1002
encuestas, informacion recogida de entrevistas a personajes del sector
comercial, educativo y GAD Municipal, y la busqueda y revision de material
referencial que incorpore innovacion y tecnologia en sus politicas, planes,
programas y proyectos impulsados por la actual administracién publica del

canton.

Se identifica como problematica la no priorizacion e incorporacién de la

ciencia, tecnologia e innovacion como eje transversal, estratégica en la
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elaboracién del “Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025” del cantén
Milagro, que define las metas, politicas, programas y proyectos a desarrollar
durante el periodo estimado.

Sumado al desconocimiento o confusion por parte de la ciudadania de las
implicaciones y alcances del desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacién

como clave en la transformacion social y econémica de la ciudad.

Objetivo

Incorporar la ciencia, tecnologia e innovacion como eje central y
transformador en el plan de desarrollo del cantén Milagro, desde un enfoque de
desarrollo local que promueva la igualdad, democracia y sostenibilidad de
manera eficiente desde cada uno de los agentes y sectores articulados a nivel

local y nacional.

A largo plazo serd la construccion de una ciudad inteligente, conectada,
segura y sostenible, que mejore la vida de las personas (Desafios que algunos

paises desarrollados han iniciado).

Para cuestiones de la investigacion en este apartado solo se propone
alternativas viables en los sectores que conforman el Factor 1, resaltando que la
problematica de forma integral y en toda la estructura econdémica y social del

canton Milagro.

Plan de accién propuesto por sectores

Para la sintetizar la propuesta se utiliza una adaptacion del modelo de
Presidon-Estado-Respuesta (PER), que propone una metodologia causal de los
principales problemas relacionados con el tema y un esquema de plan de accién

por sectores.

Proposito
Incorporacion de la ciencia, tecnologias e innovacién en los diferentes sectores

del canton Milagro, dentro de un modelo de desarrollo local, justo y sostenible.

Sector Acciones Resultados
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Recursos espaciales,
naturales y ambientales
(RNA): suelo, climay

ubicacion geografica.

1.

Ejecutar plan piloto a
nivel de empresas
privadas -en el marco
de la responsabilidad
ambiental y social-,
promoviendo el uso de
tecnologia verde y
Lobby con empresas
privadas, localizadas en
el canton, para la
aplicacion de la
propuesta legal.

Se propone el
desarrollo de una
politica de incentivos a
las empresas que
incorporen formas de
produccién mas
sostenibles e
innovadoras.

Proponer concursos
que premien proyectos
innovadores para
solucionar los
principales problemas
ambientales y uso de
recursos. Como la
colocacion de sensores
en la ciudad para
ahorrar energia.
Generar el uso de
fuentes de energia

renovables.

Mejorar la Calidad
del aire, agua.
Disminuir la
desertificacion del
suelo

Reducir el cambio

climéatico

Re ubicacion de
empresas de la zona

urbana.
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Recursos econémicos
productivos (REP):
Grados de organizacién

productiva

Convocatoria a
organizaciones de
productores del canton
y para presentar y
discutir propuesta,
generar nuevas formas
de producir, articularse
y vincularse a las
demandas del mercado
agregando valor a los
productos y servicios
que se ofrece.

Se propone la
aplicacién de sistemas
digitales en la
organizacion productiva
gue contribuya a facilita
la identificacion de
todos los agentes de
este sector y reducir
tiempos. Para ello, se
recomiendo hacer
alianzas estratégicas
con la Universidad
Agraria (Ext. Milagro) y
la UNEMI y empresa
privada.

Promover la formacion
de cluster en el sector

industrial

Mejorar el sistema
productivo del
canton, con el
fortalecimiento de la
organizacion

colectiva.

Lo cual, disminuira
los tiempos en toda
la cadena de
produccion y
contribuira a mejorar

el rendimiento.
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Infraestructura

econOmica y social

(IES)
Transporte-
Telecomunicaciones-
Fuentes y uso de
energia-
Abastecimiento de
agua-saneamiento

basico y vivienda

Comisiones del
encuentro- que
contempla: a. lobby los
actores locales de cada
sector para trabajar en
la organizacion de estos

servicios.

Desarrollo de la
administracion digital
para acceder a servicios
en linea como tramites
0 gestiones

municipales.

Disefio e
implementacion de la
estrategia de
comunicacion
permanente para
priorizar los cambios en
la infraestructura local
gue se enmarque
dentro de la innovacion
y tecnologia.
Implementacion de
zonas verdes
Desarrollo de
aplicaciones inteligentes
para la ciudad, mejora
los servicios que se

brinde.

Servicios de calidad
sostenibles y en
beneficio de la
ciudadaniay el

canton.
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Generar una central de
transporte (Taxis,
transporte publico...)
gue permita su
organizacion, seguridad

y mejora en el servicio.

Recursos

socioculturales (RSC):

Educacion

Formal

Generar lineas de
articulacion entre la
academia con los
agentes locales de la
ciudad, para la
generacion de
proyectos e ideas
innovadores acorde a
las necesidades.
Procesos de
socializacion de las
investigaciones en la
gue participen los
diferentes sectores
productivos. Procesos
de retroalimentacion y
generacion de
conocimiento.
Promover ferias
productivas en las que
los estudiantes
presentes sus proyectos
innovadores, con la
finalidad de buscar
inversion privado o

publico para el

Generar
oportunidades para
los profesionales
dentro del canton.
Socializacién y
fortalecimiento de
conocimientos entre
la academia, la
empresa privada y
los sectores
productivos de la
localidad.
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desarrollo de sus

proyectos.

Propuestas transversales
1. Desarrollar la seguridad ciudadana, con la incorporacion de sistema

integrado de camaras en las zonas urbanas y rurales, y en los vehiculos.
2. Promover la participacion de la comunidad activa y participativa, a través
del desarrollo de espacios de socializacion en la ciudad.
3. Campafias permanentes del respeto a los derechos individuales y
colectivos, mediante el uso de la telecomunicacion local y las redes

sociales, que tienen gran cobertura en la ciudad.

2.5. Conclusiones

Se concluye que se ha determinado que el canton Milagro tiene un indice de
potencial de desarrollo medio de 39,5% el cual evidencia una estructura
heterogénea en el sector econdémico y social, donde las actividades productivas,
econdmicas y social no se realizan de forma organizada, planificada e integral.

Lo cual, significa un limitante para el crecimiento y desarrollo.

Asimismo, aplicado el modelo metodoldgico, revision de material bibliografico
y recopilado informacién de otros fuetes, se determina que la tecnologia y la
innovacion no estan siendo prioridad en la gestién y administracion publica y
tampoco privada. Causa de ello es una confusidbn conceptual de la
conceptualizacidén del término innovacion y sus alcances en la transformacion y

mejora de la calidad de vida de los habitantes.

El potencial de desarrollo cuantificado en cada uno de los sectores que mas
contribuyen al indicador del indice del potencial de desarrollo del cantén Milagro
como: Recursos espaciales, naturales y ambientales (RNA); Recursos
econdémicos productivos (REP), Infraestructura economica y social (IES) y
Recursos socioculturales (RSC) sigue evidenciando formas tradicionales de

produccion y organizacion, no se registra incorporacion de tecnologia,

57



Gran Guayaquil: Propuesta de un Modelo Potencial de Desarrollo

innovacion y ciencia como eje central para el crecimiento y desarrollo de estos

sectores.

Para nadie es nuevo que la vida y la sociedad ha cambiado a lo largo de la
historia, pero las formas de producir, los servicios y formas de comunicacion aun
no logran conectar y relacionar a toda la poblaciéon milagrefia. Pero es claro que
la tecnologia, la ciencia y la innovacion exigen replantearnos los modelos, las
politicas y los procesos de aprendizaje para que el sistema estructural responda

a las demandas de una sociedad cada vez mas digital y en conexion mundial.

Asimismo, fue posible detectar las relaciones entre dimensiones, es decir, las
vertientes atendidas (social, econdémica, infraestructura, etcétera) e identificar el

caracter de las figuras de gestion del desarrollo

La realidad es que el canton Milagro es la tercera ciudad mas poblada de la
provincia del Guayas, que posee una serie de recursos tangibles, intangibles y
humanos priorizando un desarrollo local desde sus recursos tangibles,
intangibles y humanos. Pero para ello, es necesario invertir en los temas que
inciden en el desarrollo econémico y social a través de espacios de reflexion que
permitan entender el impacto positivo que se deriva de la incorporacion de la
ciencia, tecnologia e innovacion, visualizando la necesidad del desarrollo de

politicas para ello.

En el contexto actual, es necesario construir nuevas logicas del pensamiento
gue fomente un trabajo colectivo, articulado con la participacion de los diferentes
agentes de que actuan en los diferentes sectores. Considerando las dificultades
y diferencias al acceso y uso de la informacién, tecnologia, comunicacién para
la generacion de nuevas propuestas inclusivas y redistributivas que potencien el

desarrollo local.

Para finalizar, el trabajo de investigacion devela que existe una correlacion
directa entre el potencial de desarrollo y la innovacion, avances tecnolégicos,
comunicacién y conocimiento como componente predominante en la estructura
social y productiva en el cantén. Ese conocimiento e innovacién es incorporado
en cada una de las actividades cotidianas de las personas, es sus formas de

produccion, servicios, organizacion, comunicacion y aspiraciones.
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Para ello es necesario que la economia y la sociedad se reorganicen y
transforme en funcion del cambio tecnolégico y la innovacién, al igual que la
administracion publica. Tanto la sociedad y la economia del conocimiento estan
generando una aceleracién sin precedentes de cambio y transformacion,

dinamizador del potencial del desarrollo de una sociedad.

2.6. Recomendaciones

Se recomienda que por los diferenciales que genera el desarrollo tecnolégico
y la innovacion, como la expansion del desempleo, desinversion productiva a
nivel local para los paises en vias de desarrollo, desafios de aprendizaje e
implementacion de las nuevas tecnologias en la vida cotidiana, nuevas formas
de relacionamiento, donde se enmarcan como riesgos que deben ser estudiados
en forma conjunta por las instituciones educativas, agentes sociales y agentes

de gestién publica.

Es necesario construir politicas publicas para hacer frente a la nueva realidad
de un mundo que se rige por la ciencia, tecnologia e innovacion. Que las
autoridades publicas trabajen de forma articulada con los centros de educacion
para generar soluciones a los principales problemas de la localidad, aprovechar
y potenciar los recursos locales desde un enfoque sostenible pero innovador,
crear valor intangible que genere nuevas fuentes de recursos y bienestar para la

poblacién del cantén Milagro.

Se recomienda que instituciones publicas de la ciudad, trabajen de forma
articulada, planificada y gradual con todos los sectores, publicos, privados,
mixtos e instituciones educativas, donde la participacién de los ciudadanos es
fundamental para ser parte protagénico de sus propios cambios. Es necesario
que todos entiendan el propoésito de los objetivos planteados, que debe ser

incluido como eje central en los planes de desarrollo cantonal de forma integral.

Por ultimo, se recomienda que la presente investigacion sea socializada y
retroalimentada, para un proceso de enriquecer la metodologia aplicada y el

analisis planteado.
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