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1.1 Introduccién

La violencia intrafamiliar en el Ecuador es un hecho que genera la atencion tanto del Estado
y sus autoridades como de la colectividad en general, que observa casi a diario las
situaciones que salen a relucir tanto en la prensa como en las estadisticas oficiales
realizadas al respecto. Por lo que es necesario realizar un analisis de la misma en cuanto

a formas de disminuirla o reducir sus efectos colaterales sobre la familia.

La Funcion Legislativa ha recogido en el COIP las conductas de violencia en contra de
cualquiera de los miembros del ndcleo familiar y las ha tipificado tanto como delitos y
contravenciones con su correspondiente sancion penal. En el articulo 159 se describe la
conducta de la contravencion contra la mujer o cualquier miembro del nucleo familiar y se
la sanciona con penas privativas de libertad que pueden ir desde los cinco hasta los treinta

dias, el trabajo comunitario hasta ciento veinte horas y medidas de reparacion integral.

El Ecuador al ser un estado de Derechos y Justicia consagra en su Carta Magna los
métodos alternativos de solucion de conflictos, como la conciliacion, al tenor de lo que
establece el articulo 190, siempre que la materia en la que se va a llevar a cabo sea
susceptible de transaccion. Por la naturaleza de un caso de violencia intrafamiliar, al
tratarse de una ruptura de la armonia en una pareja, puede valerse de un medio como la
conciliacion para restablecerla y evitar la ruptura de la relacion y de la presencia del padre

en el crecimiento y desarrollo de sus hijos.
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La presente investigacion cientifica sobre andlisis de casos se sustenta en la realidad que
vive la sociedad ecuatoriana en cuanto a los casos de violencia intrafamiliar y en la
necesidad que tiene el Derecho y la Academia de brindar un aporte para evitar la afectacion
del nucleo familiar por la separacion de las cabezas de la misma, luego de producirse un
juzgamiento por contravenciones de violencia contra la mujer o cualquier otro miembro
familiar, que traer4 como légica consecuencia una pena privativa contra el agresor y

medidas de proteccion de alejamiento.
1.2 Contexto historico

La derogada Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, conocida también como Ley
103, consideraba como su finalidad proteger la integridad fisica, y psiquica de la mujer y los
miembros de la familia, a través de la prevencién y la sancion de la violencia intrafamiliar.
Llegando al extremo, sin ser una ley organica, de darle supremacia a las disposiciones
contenidas en la misma, por sobre el resto de normas del ordenamiento juridico que llegaren

a oponérsele.

La Ley 103 en su articulo 20 establecia que los jueces de violencia contra la mujer y la
familia debian conocer de las contravenciones cometidas mediante violencia fisica,
psicolégica o sexual y, por ende, dentro de su juzgamiento, debian convocar a audiencia
de conciliacion. Esta audiencia, por mandato del articulo 21 debia empezar por la
contestacion de la demanda, estando obligado el juzgador a obtener la conciliacion de las
partes en conflicto, que de lograrse quedaba instrumentado mediante una resolucion judicial
que se dictaba en la misma audiencia, pudiendo ademas ordenarse en contra del agresor

medidas de rehabilitacién o de amparo.

El bien juridico protegido por la Ley 103 no solo constituia la integridad fisica de la mujer
agredida, sino la integridad psicoldgica de los demas miembros de la familia y es por ello
que si el juez no lograba conseguir que las partes de un proceso por contravenciones
llegaran a un acuerdo, emitia una resolucion sancionando al agresor con el pago de una
indemnizacién de dafios y perjuicios de uno a quince salarios minimos vitales, de acuerdo
con la gravedad de los dafios, siendo ésta una causal de divorcio; pero de ninguna forma
se sancionaba con pena privativa de libertad, que pudiere traer como consecuencia
colateral la desintegracién de una familia. Este constituye el antecedente histérico en

nuestra legislacion de la posibilidad de que las partes dentro de un procedimiento por
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contravencion de violencia contra la mujer pueda llegar a una conciliacion; en ese sentido,
este trabajo de investigacién no contempla la posibilidad de que se llegue a una conciliacion
ante el cometimiento de una contravencion por violencia contra la mujer sino Unicamente
en el caso en el cual no existan lesiones para la misma, por cuanto se considera que no
cabria un acuerdo en un ambiente en el cual se mantiene la violencia, lo cual altera
emocionalmente a la agredida, llegando a tener sentimientos de hostilidad y remordimiento
hacia su pareja (Romero, 2017).

1.3 Planteamiento del problema

| presente trabajo estudia el siguiente problema: las contravenciones de violencia contra la
mujer o demas miembros del nudcleo familiar que no causan lesion son sancionadas con
pena privativa de libertad de cinco a diez dias, sin que el denunciado pueda solicitar
conciliacién dentro del procedimiento expedito de juzgamiento de las mismas, por mandato
del articulo 641 del Cédigo Orgénico Integral Penal, lo cual es légico y razonable cuando
se ha producido lesiones, tanto por su afectacion fisica como psicolégica en el agredido;
pero, no cuando no existen lesiones mediante el uso de la fuerza fisica. Todo lo cual trae
como consecuencia que la estabilidad de la familia y sus miembros sean afectados, por
cuanto el denunciado que afronta pena privativa de libertad no estara predispuesto a
solucionar pacificamente los inconvenientes con su pareja ni a someterse a tratamientos

psicolégicos.

Durante la vigencia de la derogada Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, en el
proceso de juzgamiento de las contravenciones de violencia contra la mujer u otros
integrantes del nucleo familiar que no causaban lesion, el juez estaba obligado a lograr que
las partes solucionaran sus diferencias mediante la conciliacion. Por lo que carece de légica
juridica la prohibicion actual que realiza el legislador a los operadores de justicia de no
realizar la conciliacion de las partes dentro del procedimiento expedito originado por esa

clase de contravenciones.

1.4 Miembros del ntcleo familiar

Los miembros del nucleo familiar se encuentran definidos en nuestro ordenamiento en
segundo inciso del articulo 155 del Cédigo Organico Integral Penal, que expresamente

determina que son: “la o el cédnyuge, a la pareja en unién de hecho o unién libre, conviviente,
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ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos, parientes hasta el segundo grado de
afinidad y personas con las que se determine que el procesado o la procesada mantenga
o haya mantenido vinculos familiares, intimos, afectivos, conyugales, de convivencia,

noviazgo o de cohabitacién” (Asamblea Nacional, 2014).

Cuando en el COIP se hace referencia a las contravenciones de violencia contra la mujer u
otro miembro de la familia, el legislador ha hecho alusién a las personas ya mencionadas,

las cuales pueden ser potenciales victimas de contravenciones de violencia.
1.5 Violencia Intrafamiliar

La violencia intrafamiliar tiene multiples definiciones dentro de la doctrina de la sociologia,
la psicologia y el derecho, por lo que hemos escogido aquella que consideramos la mas

emblemética para la presente investigacion:

“La violencia intrafamiliar es toda acciéon u omisién cometida en el seno de la familia por
uno de sus miembros y que menoscaba la vida o la integridad fisica o psicologica e incluso
la libertad de otro de los miembros de la misma familia 0 que causa un serio dafio al

desarrollo de su personalidad” (Comité de Ministros del Consejo de Europa, 1985)

De esta definicibn podemos considerar que quien comete la violencia intrafamiliar puede
ser cualquier miembro del nlcleo familiar, igualmente en el caso de la victima,
caracterizandose por una afectacion a esta en el aspecto fisico y psicologico, trayendo la

inevitable consecuencia de un dafio a su desarrollo como persona.

El articulo 2 de la derogada Ley contra la violencia a la mujer y la familia definia a la violencia
intrafamiliar como: “toda accién u omision que consista en maltrato fisico, psicoldgico o
sexual, ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes

del nucleo familiar’ (Congreso Nacional, 1995).

En nuestra legislacién esta fue la primera definiciéon de violencia intrafamiliar, llegando a
considerar también el maltrato de caracter sexual que sufre la victima de dicha agresion,

no existiendo en la actualidad una norma que contenga dicha definicion.
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Actualmente, la Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, cono tiene una definicion de maltrato intrafamiliar sino de “violencia de género
contra las mujeres “cualquier accién o conducta basada en su género que cause 0 no
muerte, dafio y/o sufrimiento fisico, sexual, psicologico, econdmico o patrimonial, gineco-
obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito publico como privado” (Asamblea Nacional,
2018). El legislador en esta norma considera ademas de los tipos de violencia que contenia
la derogada Ley 103, la violencia de caracter sexual, econémica o patrimonial y gineco

obstétrica

A nivel internacional, la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belém do Para) define la violencia contra la mujer como “cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado” (Organizacion

de Estados Americanos, 1994).

1.6 Situacion actual en el Ecuador de Violencia Intrafamiliar

La primera Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres la realizo el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en noviembre del
afo 2011 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) cuyos datos principales fueron los

siguientes:

En la Provincia del Guayas el porcentaje de mujeres que habia sufrido violencia en esa

fecha era 6 de cada 10, lo cual en porcentajes era muy similar al del resto del pais:

Figura 1.

Porcentaje de violencia en mujeres de la provincia del Guayas (2011)

Guayas

NO = S|
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Fuente: INEC

Figura 2.

Porcentaje de violencia en mujeres a nivel nacional (2011)

Nacional
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Fuente: INEC

En Guayas en lo relacionado con las clases de violencia que afrontaron las mujeres, en el
afio 2011, el INEC nos muestra en su encuesta que 3 de cada 10 mujeres fueron victima

de violencia psicolégica, como se recoge en los datos de las siguientes encuestas:

Figura 3.

Mujeres que han vivido violencia psicoldgica, fisica, sexual y patrimonial (2011)

53,9%
° 50,7%

38%
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25,7% 27,3%
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Psicologica Fisica Sexual Patrimonial
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Fuente: INEC
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El porcentaje en Guayas, en el 2011, de mujeres que han sufrido violencia fisica, de acuerdo
a la encuesta del INEC es del 89,4% frente al 87,3% a nivel nacional como se puede
apreciar en los siguientes datos:

Figura 4.

Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia fisica a nivel nacional (2011)

Nacional
Fisica I ez e .
Psicolégica I e s I e
Sexual s Y
Patrimonial [ 6 T, o o
M Mujeres que han vivido violencia por parte de su pareja o ex pareja
B Mujeres que han vivido violencia por otra persona
Fuente: INEC
Figura 5.

Porcentaje de mujeres que han sufrido violencia fisica en la provincia del Guayas (2011)

Guayas

M Mujeres que han vivido violencia por parte de su pareja o ex
pareja

Fisica
Psicoldgica

Sexual

Patrimonial

Fuente: INEC
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La encuesta del INEC del afio 2011 nos muestra que el 54,9% de mujeres que han sufrido
violencia de género no piensa 0 no quiere separarse y que a nivel nacional el 88,2% no

piensa en separarse de su pareja:

Figura 6.

Porcentaje de mujeres a nivel nacional que han vivido violencia de género y no piensa o

no quiere separarse de su pareja (2011)

54,9%

23,5%

0,
11,8% 9,7%

No lo piensa o no quiere  Se separo un tiempo pero Piensa separarse o terminar Piensa separarse pero no
separarse volvid con su pareja la relacién puede hacerlo

Fuente: INEC

Figura 7.

Porcentaje de Mujeres a nivel nacional que han vivido violencia de género y que no

o

piensan separarse de su pareja (2011)

= Piensa separarse = No piensa separarse

Fuente: INEC
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Figura 8.

Razones por las que han decidido no separarse las mujeres que han vivido violencia de

género

Una pareja debe superar las dificultades y mantenerse... I 52,50%
Los problemas no son tan graves I 46,50%

Lo quiere y/o le necesita I 40,40%
Sus hijos estdn pequefios IS 28,70%

No tiene como sustentarse econdmicamente I 22,00%

No cuenta con el apoyo de nadie y le da miedo IEEEEEE————_ 16,70%
No tiene donde ir o el no quiere salir de casa GGG 16,70%
Tiene miedo que le pueda hacer dafio a sus hijos I 9,90%

Tiene amenazada con quitarle a sus hijos o casa I 6,70%

Fuente: INEC

La segunda Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres la realizo el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en noviembre del
afio 2019 (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) cuyos datos principales fueron los

siguientes:

Figura 9.

Porcentaje de Prevalencia contra las mujeres a lo largo de la vida (2019)

64,9%

56,9%

35,4%

32,7%
16,40%
Violencia total Violencia psicoldgica Violencia fisica Violencia sexual Violencia patrimonial

Fuente: INEC
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Figura 10.
Porcentaje de Prevalencia contra las mujeres ultimos doce meses (2019)

31,6%
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Fuente: INEC
Figura 11.

Porcentaje de Violencia contra la mujer en el &mbito de pareja (2019)

Violencia patrimonial _ 2,50%
Violencia sexual _ 5,60%
Violencia fisica _ 6,60%
violencia psicolégica [ — 25,70%

Fuente: INEC

1.7 Situacion actual de divorcios en el Ecuador

El INEC en su encuesta realizada en el afio 2018 (Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos) nos muestra que a nivel nacional la regién en la que mas se producen divorcios es

en la sierra, seguida de la costa.
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Figura 12.

Porcentaje de divorcios en las regiones del Ecuador (2018)
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Fuente: INEC

Figura 13.

Causales de divorcio a nivel nacional (2018)
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Abandono injustificado por mas de 6 meses _ 3.630
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Fuente: INEC
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Figura 14.

Regiones del Ecuador en las que mas se producen divorcios (2018)

Amazodnica; Insular; 0,4%
3,7%
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Fuente: INEC

Figura 15.

Formas como termina la relacion conyugal en divorcio (2018)

Mutuo consentimiento via judiCial 1 1.126
Abandono injustificado por mas de 6 meses  —————— 7.724
Mutuo acuerdo via Notarial  p— 5 535

Otras causas B 1140

Sin informacion 333 1 144

Fuente: INEC
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1.8 Qué es contravencion

En la Ciencia Penal la contravencion es definida como “acciones o actividades que
contravienen lo dispuesto por la ley, independientemente de que tales faltas hayan sido
cometidas de forma voluntaria e involuntaria, observandose una sancion especifica a ser
cumplida para punir dicha falta” (Ramirez, 2010). Por lo que podemos inferir que la
contravencion sera aquella conducta que el legislador considere como tal, teniendo como

caracteristica que no se trate de un delito tipificado.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, de conformidad con lo que establece el Cédigo
Organico Integral Penal en su articulo 19, las infracciones penales se clasifican en delitos
y contravenciones(Asamblea Nacional, 2014), deduciéndose que dicha distincion estriba en
la gravedad del dafio causado. Debido a ello, el legislador ha establecido que los delitos
sean sancionados con pena privativa de libertad que supera los 30 dias y las

contravenciones con pena privativa de libertad inferior a ese tiempo.

Las contravenciones de violencia contra la mujer u otros miembros del nucleo familiar estan

tipificadas en el articulo 159 del COIP (Asamblea Nacional, 2014) de la siguiente manera:

¢ Violencia fisica que cause lesiones que los incapacite por hasta tres dias,
sancionada con pena privativa de libertad de 15 a 30 dias.

¢ Violencia fisica que no cause lesiones, sancionada con pena privativa de libertad de
15 a 30 dias, trabajo comunitario de 60 a 120 horas y medidas de reparacion integral.

¢ Violencia patrimonial que no constituya delito, sancionada con trabajo comunitario
de 40 a 80 horas, la devolucién de los bienes o el pago de su valor y medidas de
reparacion integral.

¢ Violencia psicoldgica que no constituya delito, sancionada con 50 a 100 horas de
trabajo comunitario, tratamiento psicoldgico de la victima y el agresor y medidas de

reparacion integral.

1.9 Qué es el principio de proporcionalidad penal

El principio de proporcionalidad penal se considera como la correspondencia entre la
gravedad del dafio causado y el grado de responsabilidad con la pena a aplicarse, siendo
de gran importancia en la ciencia penal, por cuanto una desviacion del mismo puede

suponer una violacion de derechos (Narvaez, 2016).
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En nuestra legislacion el principio de proporcionalidad penal constituye una garantia y tiene
su origen en el articulo 76 numeral 6 de la Constitucion de la Republica que sefala que “la
ley estableceréa la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza” (Asamblea Constituyente, 2008). Se trata de una
garantia constitucional por cuanto el legislador no puede crear una pena que no sea acorde

a la infraccién cometida, tal como lo sostiene Von Hirch:

“Ante un mal como es el delito, se responde con otro mal, la pena, y entre estas dos
razones rige una relacién que por un arcano y profundo sentido de justicia exige la

presencia de una cierta igualdad o equivalencia” (Von Hirch, 1993).

Algunos exponentes importantes en la doctrina consideran que la intervencién del Estado
debe ser minima pero sobre todo debe ser Util, necesaria y proporcionada (Barnes, 2009).
En esa misma linea, por mandato constitucional, los legisladores ecuatorianos al momento
de creacién o modificacion de una ley, tienen la obligaciébn de respetar los derechos
garantizados en la Carta Magna:

“Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la
obligacién de adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas
a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran contra los derechos

que reconoce la Constitucion (Asamblea Constituyenye, 2018)”.

El legislador ecuatoriano no puede al momento de crear o reformar una ley desconocer la
existencia del principio de discrecionalidad, dado que en virtud del mandato constitucional
no puede vulnerarlo; de hacerlo, estaria violentando derechos humanos y constitucionales.
Debido a ello el articulo 3 del COIP establece que solo debe haber intervencion penal
solamente cuando sea necesaria para la proteccion de las personas y no existan
mecanismos extrapenales: “Art. 3.- Principio de minima intervencion. La intervencion penal
esta legitimada siempre y cuando sea estrictamente necesaria para la proteccion de las
personas. Constituye el Ultimo recurso, cuando no son suficientes los mecanismos

extrapenales (Asamblea Nacional, 2008)”.
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Como sostiene el penalista Puig Mir en el Derecho Penal no todo bien juridico debe ser
protegido porque se considera que no toda agresion amerita la intervencion del legislador:
“Con esto, la conocida afirmacion del Derecho penal y su exclusiva y necesaria proteccion
de “bienes juridicos” no significa que todo “bien juridico” haya de ser protegido penalmente,
ni tampoco que todo ataque a los bienes juridicos penalmente tutelados deba determinar la
intervencion y regulacion del Derecho penal(Puig Mir, 1998)".

En el caso de las contravenciones de violencia contra la mujer y la familia, en las cuales no
existe lesion, habria que determinar no solo cual es el bien juridico protegido sino el hecho
de que la pena privativa de libertad sea el mecanismo adecuado para sancionar este tipo
de violencia en consideracién a la afectacion causada. Tomando en consideracion que el
articulo 21 de la derogada Ley contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, contemplaba la
posibilidad de que la mujer agredida pudiera llegar a la conciliacion con su agresor, es
necesario establecer si hubo necesidad para que el legislador eliminara este método
alternativo de solucién de conflictos y a dicha infraccién la sancionara con pena privativa de
libertad, es decir, si existe debida aplicacion del principio de proporcionalidad al momento

de legislar la pena en el COGEP.

A consideracion de Bernal para tipificar una infraccién y establecer su pena se debe tener
en cuenta el criterio de idoneidad, que consiste en que el legislador en el momento de
creacion de la sancion que afectara a derechos humanos y constitucionales como el de la
libertad y libre transito, considere si dicha afectacion es necesaria y conveniente para
persuadir el comedimiento de la infraccion (Bernal, 2005). Esta idoneidad a criterio de otros
autores como Sanchez, se debe desarrollar considerando la teleologia de la pena, es decir,
si su finalidad es legitima y si es adecuada para lograr la persuasion de no cometer la
infraccion(Sanchez, 2007); en esa misma linea de pensamiento, Garcia considera que la
idoneidad en la proporcionalidad de la pena no solo radica en el fin de la misma sino de las
consecuencias de su aplicacién(Garcia, 2014), argumento que va de la mano con nuestra
idea a defender de las consecuencias de poder introducir la conciliacién en el juzgamiento
de las contravenciones de violencia contra la mujer vy otros integrantes de la familia, que
no comprendan lesiones, porque la pena privativa de libertad no trae como consecuencias,
sanar y volver armonizar las relaciones de los integrantes de la familia, sino que lo mas

probable seria producirse una separacion.
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El principio de proporcionalidad comprende otro criterio, el de necesidad, que de acuerdo a
la tesis de Alexy, realiza ya no un examen del fin perseguido sino del medio utilizado para
conseguirlo, en consideracion a que éste no lesione o lo haga en menor grado, derechos
humanos y constitucionales. En otras palabras, de acuerdo a nuestra idea a defender, si el
legislador en lugar de sancionar las conductas de agresiones a la mujer y a los demas
miembros del grupo familiar con pena privativa de libertad, puede llevar a las partes a una
conciliacion que comprenda no solo un restablecimiento de la relacion sin el tratamiento
psicolégico de ambos, a fin de no lesionar el derecho a la libertad y el derecho humano de
protecciéon a la familia (Alexy, 2012). En este punto es acertado el analisis doctrinal que

realiza Aguado de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional aleman:

“Se declarara que un medio es innecesario para conseguir el fin pretendido cuando
en virtud de un juicio ex ante se constata que el legislador podria haber adoptado otro
medio igual-mente eficaz pero menos lesivo; o bien cuando en virtud de un juicio ex
post llegue a la conclusion de que el medio elegido, en comparacién con otros,

conlleva una restriccion mas grave de derechos fundamentales(Aguado, 1999)”".

1.10 Qué son los métodos alternativos de solucién de conflictos

De acuerdo a la definicion que nos da el Diccionario de Guillermo Cabanellas, los métodos
alternativos de solucion de conflictos “son aquellos en los cuales las partes en conflicto
tienen el poder de resolver directamente su discordia, algunas veces ayudados por un
tercero, pero sin que este pueda decidir por una alternativa de solucion determinada”
(Cabanellas, 2008).La Constitucion de la Republica en su articulo 190 establece que los
métodos alternativos de solucion de conflictos que deben emplearse en el Ecuador son el
arbitraje, la mediacién y los demas reconocidos por la doctrina; quedando condicionada su

aplicacion a que la ley permita la transaccion en el tema.

Coincidimos con Israel en la apreciacion que tiene sobre los métodos alternativos de
solucion de conflictos, considerandolos como: “aquellas atribuciones, alternativas al
sistema judicial ordinario, que permiten la solucion privada al conflicto (Israel, 2013)". El
sistema de justicia en el caso de la familia y las relaciones familiares, debe proporcionar a
los habitantes la posibilidad de que en los casos en los que exista violencia que no haya
producido lesiones fisicas, se pueda llegar a un arreglo pacifico que no genere una distancia

entre la pareja o la desintegracion de la familia.
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Los métodos alternativos de solucién de conflictos tienen una larga historia en el Ecuador,
comenzando con la conciliacion que se viene aplicando desde la aparicion del derogado
Cadigo de Procedimiento Civil, hasta el actual Codigo General de Procesos, dentro de los
procesos judiciales. Luego con la aparicion de la Ley de Arbitraje y mediacién, en el afio
2006, se contempla la utilizacion de ambos métodos, pero como una alternativa convenida

entre las partes para no acudir a la justicia comun.

1.11 La conciliacién en las contravenciones por violencia contra la mujer y la familia

La idea a defender del presente trabajo concuerda con la premisa de Avila, que sostiene

que:

“Conciliar supone avenimiento entre intereses contrapuestos; es armonia establecida
entre dos 0 mas personas con posiciones disidentes. El verbo proviene del latin
conciliatio que significa composicion de animos en diferencia. En cada una de estas
precisiones esta presente la intencion de solucionar el problema que afrontan
voluntades encontradas; arreglo que se puede lograr dentro o fuera del mismo
proceso, y antes o después de habérselo promovido (Avila, 2010).

La conciliacién igual que los demas métodos alternativos de solucion de conflictos estan
reconocidos en la Constitucion en su articulo 190 y su utilizacién depende solamente de la
existencia de una prohibicién en la ley, con respecto a la aplicacion de la transaccién en la

materia a la que se va aplicar.

La transaccién de acuerdo al articulo 2348 del Cadigo Civil es “un contrato en que las partes
terminan extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio eventual(Congreso
Nacional, 2005)”. En consecuencia, cuando las partes acuerdan voluntariamente poner fin
a un proceso judicial o evitar que se produzca uno, estamos frente a una transaccién y por
ende, si la conciliacion que es un acuerdo inter partes pone fin a un juicio, es evidente que

dicha conciliacién es a la vez una transaccion.

El legislador desarroll6 la institucion juridica del procedimiento expedito, en el articulo 641
del COIP, para que el juzgamiento de las contravenciones penales, de violencia contra la
mujer o miembros del nacleo familiar y de transito, en el cual existe la posibilidad de llegar

a una conciliacion entre el denunciado y la victima que ponga fin al mismo.
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Quedando expresamente prohibida la conciliacion en este procedimiento especial cuando

se trate de contravenciones contra la mujer y deméas miembros del nucleo familiar.

Podemos evidenciar que el érgano legislativo adicionalmente a la conciliacion que existe
en el procedimiento expedito, ha incorporado en el Titulo X, articulos 662 al 665 del COIP,
de forma general, el mecanismo alternativo de solucién de conflictos de la conciliacion.
Pudiendo solamente ser utilizada en: a) delitos sancionados con pena méxima privativa de
libertad de hasta cinco afios; b) delitos de transito que no tengan resultado de muerte, ni de
lesiones graves que causen incapacidad permanente, pérdida o inutilizacion de algun
organo; vy, delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta salarios basicos
unificados del trabajador en general. Pero existe la prohibicion expresa de utilizar la
conciliacién en delitos de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar, pero en
dicha prohibicion no se hace referencia a las contravenciones por ese tipo de violencia, por

lo podria ser utilizado.

En las reglas generales de la conciliacién penal, establecidas en el articulo 665 del COIP
se establece que las partes pueden solicitar por escrito al fiscal de la causa la conciliacién
en dos momentos procesales: a) En la fase de investigacion y; b) en la fase de instruccion.
Quedando concluido el proceso penal cuando es solicitada la conciliacion en cualquiera de

estas dos etapas.

En base a los argumentos expuestos, podemos expresar que la prohibicién de utilizacién
de la conciliacién en el procedimiento expedito vulneraria el principio de proporcionalidad
penal, por cuanto, cuando no se producen lesiones fisicas en las contravenciones de
violencia contra la mujer u otros miembros del ndcleo familiar, seria desproporcionado
sancionar al infractor con pena privativa de libertad de hasta 10 dias, sin que pueda solicitar
la conciliacion a la otra parte, cuando en la derogada Ley contra la Violencia a la Mujery a
la Familia, se aceptaba la conciliacion en el cometimiento de contravenciones de todo tipo

de violencia.

En comprobacion de nuestra idea a defender podemos afirmar que la conciliacion como
mecanismo alternativo de solucion de conflictos existe en el COIP en el caso del
procedimiento ordinario, que comprende el juzgamiento de delitos, en las siguientes etapas

procesales y con las siguientes consecuencias:
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Figura 16.

Etapas en las que se establece la conciliacién en el COIP

EN LA FASE DE EN LA FASE DE
INVESTIGACION INSTRUCCION

—_— ———

LA CONCILIACION LA

ICONCIELCIONILE DIRIGE EL JUEZ QUE

DIRIGE EL FISCAL QUE

- . CONVOCA A UNA
A a ban s €A AUDIENCIA Y APRUEBA EL
ACTA DE ACUERDO
SI EL DENUNCIADO CUMPLIDO EL ACUERDO
|| cUMPLE EL ACUERDO SE | | SE DECLARA EXTINTO EL
ARCHIVA LA EJERCICIO DE LA ACCION
INVESTIGACION PENAL

SI NO SE CUMPLE EL
ACUERDO SE CONVOCA A
AUDIENCIAYY SE REVOCA
EL ACUERDO DE
CONCILIACION Y
CONTINUA EL PROCESO

SINO SE CUMPLE EL
ACUERDO SE REVOCA EL
— ACTAY EL FISCAL
CONTINUA CON LA

INVESTIGACION

Fuente: COIP

La conciliacién en el procedimiento ordinario, procede cuando se trata del juzgamiento de

los siguientes delitos:

Figura 17.

Cuando se produce la conciliacion en el procedimiento ordinario

( )

DELITOS SANCIONADOS CON PENA
MAXIMA PRIVATIVA DE LIBERTAD DE
HASTA CINCO ANOS

DELITOS DE TRANSITO QUE NO
TENGAN RESULTADO DE MUERTE, NI
CONCILIACION ' DE LESIONES GRAVES QUE CAUSEN
INCAPACIDAD PERMANENTE, PERDIDA
O INUTILIZACION DE ALGUN GRGANO

J . J

( )

DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD CUYO
MONTO NO EXCEDA DE TREINTA
SALARIOS BASICOS UNIFICADOS DEL
TRABAJADOR EN GENERAL

Fuente: COIP
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La evidencia de la vulneracion del principio constitucional de proporcionalidad penal
consiste en que el legislador para infracciones que causan mayor dafo y alarma social,
como el caso de los delitos con pena privativa de libertad de hasta 5 afios, ha establecido
la posibilidad de utilizar la conciliacion; pero, para el caso de contravenciones de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, sin la presencia de lesiones fisicas, cuya
pena privativa de libertad puede llegar hasta los 10 dias, ha negado la posibilidad de llegar
a un acuerdo conciliatorio a los miembros de la familia en conflicto, trayendo como inevitable
consecuencia la suspension del derecho constitucional de libertad del agresor, por ese
tiempo, lo cual afectara directamente a la familia, no sélo por una probable pérdida del
trabajo de éste sino por la imposibilidad de logar una reconciliacion conyugal que permita a

la familia poder desarrollarse en el tiempo con una debida cohesion de sus integrantes.
1.12 Violencia intrafamiliar en la legislacion comparada
1.12.1 Legislacion argentina

En la legislacién argentina, especificamente, en la provincia de San Juan existe la Ley N.
6542 de Prevencién de violencia contra la mujer (LEY N. 6542 de la provicia de San Juan,
1994), cuyo articulo 7 BIS procedemos a citarlo:

“‘ARTICULO 7 BIS.-El proceso civil sustanciara por la via sumarisima, debiéndose
acompafiar los recaudos que la autoridad actuante requiera segun la caracteristica
del hecho. El juez podra fijar audiencia de conciliacién entre los sujetos involucrados,

en un término no mayor de diez (10) dias a la que podra asistir el Ministerio Publico.

Podra solicitar ademdas la intervencion de los equipos interdisciplinarios de la
subsecretaria de la familia y de los demés organismos del estado, sin perjuicio de los
del Poder Judicial.”

1.12.2 Legislacion mexicana

La legislacion de México, especificamente, del estado de Nuevo Leon, existe un Codigo
Penal (Cddigo Penal del estado de Nuevo Ledn , 1990) cuyo articulo 111 procedemos a

citar:
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“Articulo 111.- El perddn otorgado por la victima, ofendido o por quien se encuentre
legitimado para otorgarlo, extingue la accién penal, cuando concurran los siguientes

requisitos:
I. Que el delito se persiga a instancia de parte;

II. Que el perddn se conceda antes de que cause ejecutoria la sentencia definitiva que

se dicte; y

[ll. Que la victima u ofendido haya sido debidamente informada en forma clara, del
significado y la trascendencia juridica del perdoén judicial, en caso de que deseen

otorgarlo.

El perddn otorgado al autor o autores beneficia a los participes y a los encubridores
del delito, siempre que se haya reparado el dafio; el otorgado a un participe o
encubridor solo beneficia a quien se le haya otorgado.

Igualmente procederan los efectos del perddn en aquellos delitos que persiguiéndose
de oficio, no sean de los considerados como graves, su sancion, incluyendo las
modalidades o circunstancias modificativas o calificativas del delito, no exceda de seis
aflos de prisibn como pena maxima y se logre por medio de la mediacién o
conciliacion, un acuerdo entre el inculpado o procesado y la victima u ofendido,
siempre que se haga del conocimiento del ministerio pablico y en su caso a la

autoridad jurisdiccional que conozca del asunto.”

1.13 Aporte de la legislacion extranjera citada

De la legislacion argentina tenemos el aporte no sélo de la posibilidad juridica de utilizar la
conciliacion en los conflictos entre las partes sino de la intervencion del Ministerio Publico
(en Ecuador seria la Defensoria del Pueblo), de equipos interdisciplinarios de la
subsecretaria de la familia (en Ecuador seria del MIES) y de los demas organismos del
estado necesarios, para que la conciliacion permita restablecer la armonia de la pareja y

garantizar la continuidad de la familia.
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La legislacion mexicana nos aporta la posibilidad de utilizar la conciliacion en los conflictos
de violencia intrafamiliar, los cuales pueden llegar a un acuerdo en el que intervenga el

Ministerio Pablico (en Ecuador seria la Defensoria del Pueblo).

1.14 Caso de violencia intrafamiliar en el que no se han producido lesiones fisicas

1.14.1 Elementos del caso

e JUEZ: Edwin Armando Tierra Gusqui

o AGREDIDOS: Josué Moran Fuller y Carmen Guaranda Rugel

¢ AGRESOR: Villena Vargas Alberto Laurentino de nacionalidad ecuatoriana, de 54
afios de edad, de estado union libre, de instruccién secundaria, de ocupacion
albanil, domiciliado en Patria Nueva del canton Daule

e CONDUCTA PENAL: Contravencion del articulo 641 COIP

e PRUEBAS:

e El Parte de Aprehension de fecha 06 de noviembre del 2018 a las 11:05, suscrito
por los sefiores Josué Moran Fuller y Carmen Guaranda Rugel.

e Eltestimonio de la victima Pedro José Bajafia Bueno, quien luego del juramento de
ley, en lo principal dijo: “...mi tia estaba en el suelo y me meti a defenderla y vino el
Alberto Villena y me pego dos patazos en el estémago ...”

e EIl testimonio del sefior Villena Vargas Alberto Laurentino, quien luego de las

generales de ley, en lo principal dijo: “...pido mil disculpas a las personas; me
ofusque y estaba exaltado, pido disculpas a las personas presentes, no lo volveré

hacer; tengo problemas de salud y me ofusque y cometi un error...”.

1.14.2 Fallo

Se declara culpable a Villena Vargas Alberto Laurentino, de nacionalidad ecuatoriana, de
54 afios de edad, de estado union libre, de instruccion secundaria, de ocupacion albafiil,
domiciliado en Patria Nueva del cantdn Daule, autor directo de la contravencion de violencia
intrafamiliar, tipificada y reprimida en el Art. 159 del Codigo Orgéanico Integral Penal en
concordancia con el Art. 42 numeral 1, literal a) del prenombrado cuerpo legal. Se le impone
la pena privativa de libertad de diez dias pena privativa de libertad que la cumplira en el
Centro de Privacion Provisional de Personas Adultas en Conflicto de Guayaquil. En cuanto

a la reparacion integral de la victima, el Art. 622 numeral 6 del Codigo Orgénico Integral
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Penal, manifiesta: “La condena a reparar integralmente los dafios ocasionados por la
infraccidn con la determinacion del monto econémico que pagara la persona sentenciada a
la victima y dem&s mecanismos necesarios para la reparacion integral, con determinacion
de las pruebas que hayan servido para la cuantificacion de los perjuicios cuando
corresponda.”, por lo que, se dispone que el sentenciado Villena Vargas Alberto Laurentino,
pida disculpas publicas.- Se conceden a favor de la victima Lizzeth Darioleta Hidalgo
Paredes, las medidas de proteccion contenidos en los numerales 1, 2, 3, y 4 del Cddigo
Organico Integral Penal, debiendo establecer que dichas medidas fueron notificadas al

sentenciado Villena Vargas Alberto Laurentino, de manera personal en la misma audiencia.
1.14.3 Conclusion del caso

El agresor debido a su condena debié pasar diez dias de pena privativa de libertad en el
Centro de Privacion Provisional de Personas Adultas en Conflicto de Guayaquil y pedir
disculpas, lo cual no garantiza el restablecimiento de la relacion con su pareja ni la
continuidad de la familia, debido a que el articulo 641 del Cédigo Organico Penal no permite
la conciliacion a las partes en conflicto dentro del juzgamiento de contravenciones de

violencia contra la mujer y la familia cuando no se han producido lesiones fisicas.
1.16 Enfoque de la investigacion

La presente investigacion es de tipo exploratorio- diagndstico, por cuanto se llevé a cabo
mediante el andlisis de cualitativo y cuantitativo de casos multiples en la provincia del
Guayas de forma especial en las zonas rurales, durante el periodo 2017-2019. También
tiene un alcance correlacional y explicativo porque demuestra la relacién que existe entre
la falta de aplicacion de la conciliacién en los casos de violencia intrafamiliar y la continuidad

del nucleo familiar.
1.17 Andlisis cualitativo

En esta investigacion se ha utilizado el método cualitativo que se caracteriza por el estudio
de la calidad de las actividades, relaciones, asuntos, medios, instrumentos en una
determinada situacién o problema. Con la finalidad de analizar con sumo detalle como
ocurre el proceso en que se da el problema. Todo ello se realiz6 mediante el empleo de
técnicas de obtencion de datos: el andlisis documental de la legislacion ecuatoriana, el

estudio de casos y la entrevista abierta a expertos en el tema.
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1.18 Entrevistas realizadas expertos

1.18.1 Entrevista realizada al Abogado Edwin Armando Tierra Gusqui

Entidad en la que labora: Unidad Judicial Multicompetente de Daule
Cargo que tiene: Juez

¢En su criterio considera que el articulo 159 inciso segundo del Cédigo Organico
Integral Penal garantiza el principio de proporcionalidad al sujeto que es sentenciado
con pena privativa de libertad por el cometimiento de contravenciones de violencia
contrala mujer u otros miembros del nucleo familiar, en las que no se han producido

lesiones fisicas?

El constituyente estableci6 que debe haber una perfecta equivalencia entre la conducta
tipica cometida y la pena, por lo que el articulo 159 del COIP castiga de manera
desmesurada a las contravenciones en las que no hay dafio de lesiones fisicas, esto
constituye un quebranto a dicha proporcionalidad porque el procesado puede ser
sentenciado hasta 10 dias por situaciones en las que facilmente la pareja podria superarlas

si son guiadas por el juez.

¢ Considera que es correcto que el legislador haya eliminado la posibilidad de aplicar
la conciliacion en el procedimiento expedito de juzgamiento de las contravenciones
de violencia contra la mujer u otros miembros del ntcleo familiar del COIP cuando en

laLey contrala ViolenciaalaMujer y alaFamiliasi se contemplaba para estos casos?

Es un quebranto a la igualdad ante la ley, si bien el bien protegido es la familia no existe
coherencia para que en todo tipo de contravencién se pueda dar la conciliacién y en los
casos de violencia contra la mujer no, mas aun hay que recordar que en la ley contra la
Violencia a la Mujer y a la Familia si se permitia que las partes puedan conciliar sin mayor

restriccion.

¢ Cual cree usted que sea la consecuencia para la relacion de la pareja y la familia
cuando el agresor es sentenciado por cometimiento de violencia contra la mujer u

otros miembros del ntcleo familiar?
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El hombre por el pensamiento imperante en nuestra sociedad cuando su pareja lo ha
denunciado y por eso es privado de libertad y hasta pierde su trabajo, no sélo que no quiere
saber mas de su pareja sino de sus propios hijos, lo cual lleva inexorablemente a que esa

familiar termine, porque nunca se les dio la oportunidad de superar su conflicto.

¢, Considera que al implementar la conciliacién en el juzgamiento de casos de
violencia contra la mujer u otros miembros del nacleo familiar se podria afectar a la

armonia o seguridad de la familia?

Créame que estoy rotundamente de acuerdo, como operador de justicia me siento
impotente ante la falta de un mecanismo que permita a las partes en conflicto dentro de un
caso de violencia intrafamiliar en el que no hay dafio fisico, poder llegar a un arreglo y poder

dictarles medidas psicoldgicas a ambos para preservar la familia como es deber del Estado.

¢Piensa que es necesaria una reforma del legislador para incorporar el método de la
conciliacidon en el juzgamiento de los casos de violencia contra la mujer u otros
miembros del nucleo familiar, con la finalidad de preservar la continuidad de las

relaciones conyugales y la familia?

No s6lo necesario sino imperioso por todo lo que le he expresado, con parte integrante del
Estado es mi deber como operador de justicia garantizar a la familia, pero nuestro legislador
ha querido ser muy punitivo y ha obviado su papel de contribuir ante los conflictos familiares
para que esa célula fundamental de la sociedad no se destruya. Felicito su iniciativa por
analizar un tema que vivimos a diario y al que no podemos dar solucién porque el legislador

no nos ha dotado de las herramientas para ello.

1.18.2 Entrevista realizada al Abogado Wilmer Jesus Valencia Rodriguez

Entidad en la que labora: Unidad Judicial Multicompetente de Daule
Cargo que tiene: Juez

¢En su criterio considera que el articulo 159 inciso segundo del Cédigo Orgéanico
Integral Penal garantiza el principio de proporcionalidad al sujeto que es sentenciado

con pena privativa de libertad por el cometimiento de contravenciones de violencia
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contra la mujer u otros miembros del nucleo familiar, en las que no se han producido

lesiones fisicas?

En mi opinién no, los tratados de derechos humanos de los que el Ecuador es suscriptor y
la Constitucién garantizan al procesado que por la conducta tipica que ha cometido recibira
una pena que sera proporcional a la misma y cuando no existen lesiones fisicas es excesiva
la imposicion de pena privativa de libertad, lo adecuado seria unas medidas de tratamiento
psicoldgico.

¢ Considera que es correcto que el legislador haya eliminado la posibilidad de aplicar
la conciliacion en el procedimiento expedito de juzgamiento de las contravenciones
de violencia contrala mujer u otros miembros del nucleo familiar del COIP cuando en

laLey contrala ViolenciaalaMujer y ala Familia si se contemplaba para estos casos?

No existe légica juridica cuando el legislador contempla que en todos los demas casos de
cometimiento de contravenciones son susceptibles de conciliacién excepto en el caso de
violencia contra la mujer o la familia, cuando el bien juridico es la propia familia, por lo que
se debe dotar a las partes la posibilidad de restablecer la relacion en los casos que no sea
de excesiva violencia o gravedad, porque como usted menciona, la contra la Violencia a la

Mujer y a la Familia si permitia que pudieran conciliar en esta clase de contravenciones.

¢Cudl cree usted que sea la consecuencia para la relacién de la pareja y la familia
cuando el agresor es sentenciado por cometimiento de violencia contra la mujer u

otros miembros del ntcleo familiar?

La consecuencia inevitable es solo una, la terminacion de esa relacién en la que la mujer

ha sufrido violencia y el hombre se siente humillado por haber ido a la carcel.

¢Considera que al implementar la conciliacién en el juzgamiento de casos de
violencia contra la mujer u otros miembros del nacleo familiar se podria afectar a la

armonia o seguridad de la familia?

No, no se afectaria a la familia, muy por el contrario, se daria la posibilidad de que la misma
no se afecte por los conflictos entre marido y mujer, porque se les daria la posibilidad de
llegar a acuerdos que quedarian plasmados en un acta, en la cual se estableceria ademés

medidas de tratamiento psicolégico para ambos. Al no existir actualmente, si se produce
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una terminacién de la relacién familiar por el pensamiento machista del hombre que es

privado de su libertad.

¢Piensa que es necesaria una reforma del legislador para incorporar el método de la
conciliacion en el juzgamiento de los casos de violencia contra la mujer u otros
miembros del nucleo familiar, con la finalidad de preservar la continuidad de las

relaciones conyugales y la familia?

En mi experiencia considero que es muy necesaria una reforma legislativa al COIP que
aplique la proporcionalidad no sélo en la pena de privaciéon de libertad en los casos en las
contravenciones en los que no se produce violencia fisica, sino que en el sentido de que en

todas las demas clases de infracciones que son contravenciones se aplica la conciliacién.

1.19 Conclusiones

En esta investigacion se pudo comprobar que en las legislaciones argentina y mexicana los
casos de juzgamiento de violencia intrafamiliar cuentan con el mecanismo de solucién de

conflictos del acuerdo conciliatorio de las partes.

Una vez analizada la legislacion ecuatoriana que regula los casos de violencia intrafamiliar
contra la mujer u otros integrantes del nacleo familiar, se pudo evidenciar que el legislador
estableci6 el uso de la conciliacién cuando se cometen delitos castigados con privacion de
libertad de hasta cinco afios, que no se traten de violencia intrafamiliar y para
contravenciones que tampoco se traten de este tipo de violencia, quedando en evidencia
una ruptura del principio de proporcionalidad, dado que en los casos de violencia fisica en
la que no se producen lesiones, se le priva al procesado de la posibilidad de llegar a una
conciliacion con su pareja y se le aplica una pena privativa de libertad de hasta diez dias,
cuando en delitos con mayor dafio y alarma social si se permite, trayendo como

consecuencia una afectaciéon a la familia.

A través del analisis de caso, de las encuestas y entrevistas a expertos se pudo comprobar
las consecuencias para la continuidad del nucleo familiar al no existir la conciliacién como
un método alternativo que solucione los conflictos entre las parejas que acuden al sistema
de justicia por violencia en la que no se ha producido lesiones fisicas y como la solucién a

este problema seria una reforma al Cédigo Organico Integral Penal.
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Se formula una propuesta de reforma al articulo 641 del Codigo Orgénico Integral Penal
que incorpora la utilizacion de la conciliacion en las contravenciones de violencia contra la
mujer o miembros de la familia, en las que no se han producido lesiones fisicas como una

contribucion a la Academia y al Foro en general.
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