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2.1. Introduccién

Los estudios acerca del desarrollo surgieron como un area inherente en el
analisis econdmico posterior a la Segunda Guerra Mundial, este se manifesto
como respuesta a la preocupacion por los bajos niveles de vida de Ameérica
Latina, Africa, Asia y Europa Oriental. Giacomo Becattini en la década de 1970
segun sus investigaciones exhorté que el desarrollo industrial de la posguerra no
habia tenido lugar en determinadas regiones de Italia, por otra parte, el desarrollo
parecia responder a una forma de industrializacion sobre aglomeraciones

territoriales de pequefa y mediana empresa.
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Por esta razon, el andlisis del territorio evoluciona de un espacio geografico
determinado a componer variables complejas, al considerarse actualmente un
lugar para habitar u organismo vivo que cuenta con rasgos particulares en lo
social, cultural y politico, donde estos desempefian un papel trascendental en el
disefio de las estrategias de desarrollo local (Sed’a et al., 2021; Vergara-Romero,
2020).

A partir de las décadas 80°s y 90°s se amplia la vision del desarrollo y de los
sistemas productivos desde una optica territorial, mas aun la literatura sefialan
que el progreso econémico de un territorio solo es posible cuando las empresas
y los demas actores del territorio interactian entre si, donde sobretodo estos
permitan canalizar las capacidades y recursos del territorio, entre tanto los
principales exponentes del desarrollo territorial en estas décadas son Aydalot,
Alburquerque, Arocena, Boisier, Fua, Stohr, Taylor, Vazquez Barquero,

Friedman entre otros.

En otras palabras, lo que realmente se considera decisivo para el desarrollo
sostenible y duradero en el territorio son los factores estructurales, donde
intervienen la capacidad empresarial y de organizacion, la cualificacion e
instruccion del talento humano, los recursos medioambientales y el
funcionamiento eficiente de las instituciones, estos factores conducen a elevar
el bienestar de la poblacién de una localidad o regién (Hanclova et al., 2021;

Vergara-Romero, 2011).

Ciertamente Latinoamérica ya sea por el deterioro de los términos de
intercambio, las desventajas regionales en la division internacional del trabajo o
por el proceso natural de la expansion del capitalismo, la misma se revela como
una region con disparidades territoriales como un problema vigente (Pozo-

Estupifian et al., 2021; Vergara-Romero, 2014).

Ecuador no es la excepcion a esta dificultad, ya que, a pesar de los avances
obtenidos durante la ultima década en materia de desarrollo, reduccion de la
pobreza y disminucion de las desigualdades, estos avances han quedado
supeditados a una planificacion sectorial, por el contrario, debieron estar
direccionadas a las necesidades y dinamicas propias del territorio (Cuadrado-
Rodriguez et al., 2021; Argudo-Garcia et al., 2021).
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Del mismo modo el cantdon Guayaquil durante los ultimos doce afos ha
experimentado avances importantes en materia de desarrollo local, pero a su
vez se exteriorizan desigualdades y brechas significativas donde el crecimiento
se concentra en puntos claves, mientras otras partes del territorio se encuentra
marginado y con escasas posibilidades para efectuar procesos de
transformacioén economica y social (Mendieta-Cepeda et al., 2021; Vergara-
Romero, 2021a).

En efecto el Municipio de Guayaquil tiene la facultad por La Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008 y por el Cdodigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), donde cuentan con
autonomia y competencias politicas, administrativas y financieras para la

administracion publica dentro de sus limites cantonales.

El modelo de gestidbn municipal implantado por mas de doce afios en el cantén
Guayaquil tiene como antecedente que desde la década de los sesenta las
administraciones publicas se caracterizaron por inestabilidad politica y alta
rotacibn de burgomaestres, donde hasta doce personas ejercieron la

administracion municipal de Guayaquil en una década.

Segun el escenario expuesto en 1992 Ledn Febres Cordero Rivadeneira fue
elegido alcalde de Guayaquil, ciertamente es donde este modelo de
regeneracion urbana empezo a ejecutarse en el canton, el mismo se fundamenté
en una limpieza total del centro urbano con la finalidad de estimular el comercio,
el turismo y la seguridad, todo esto desarrollado en una década donde en el
Ecuador se imponia el modelo neoliberal.

Otro aspecto del modelo implantado en Guayaquil fueron los procesos de
descentralizacion en la administracién publica, ademas de concesiones y las
asociaciones publico privadas, en consecuencia durante las gestiones
municipales se dieron la eliminacion de excedentes de servidores publicos y del
sindicato de aseo de calles o la construccion del Malecon 2000, en consecuencia
la ciudad ratifica el modelo implantado desde 1992, con Jaime Nebot (2000-

2019) y Cynthia Viteri (2019 y actualmente en el cargo).
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El modelo ejecutado en Guayaquil basado en la modernizacion de
infraestructuras, regeneracion y recuperacion de los centros urbanos, segun la
literatura tiene como origen una tendencia establecida en Europa y el Norte de
Ameérica como por ejemplo los casos de Rotterdam, Boston y Vancouver, esto
por la necesidad de rehabilitar el espacio urbano para la atraccion de capitales,
recuperacion de identidad cultural y social, por tal motivo fue una tarea a la que

se orientaron varios paises de América Latina.

Guayaquil se ha convertido en un modelo susceptible de replicacién para el
desarrollo territorial urbano e incluso se pretende aplicar como estrategia de éxito
en otros cantones del pais. En efecto dicho modelo promociona el
emprendimiento y este se ha convertido en una de las principales politicas de
desarrollo en Guayaquil, donde la misma se plantea como un medio para mejorar

el desarrollo local.

Justamente la cuestion es, si las tendencias de creaciéon de modelos de
aplicacion universal brindardn provecho a todos o sélo a empresarios en
detrimento de las deméas dimensiones como la social y la cultural, donde
seguramente requiere de un andlisis de impacto multidimensional sobre el

territorio.

La problematica recae en la heterogeneidad del territorio donde en las periferias
de la ciudad se observa escaso acceso a servicios basicos, pobreza extrema,
desempleo, elevados indices de criminalidad y alta disparidad en los ingresos,
donde la experiencia del modelo implantado muestra como las condiciones de
exclusion urbana estan evolucionando en el tiempo (Martinez-Valero et al., 2021;

Vergara-Romero, 2021b).

Desde otro punto de vista la reflexion acerca del modelo basado en
regeneraciones implantado en Guayaquil seria capaz de alcanzar procesos de
cambio territorial, logrando este un enfoque de desarrollo local como un proceso

de cambio enddgeno, en lo politico, econémico, cientifico, tecnoldgico y cultural.

Finalmente, Guayaquil considerada una de las ciudades méas importantes del
pais por su poblacién, tamafio econémico y diversos recursos naturales, requiere
de un modelo de gestibn municipal que promueva la potencializacion de sus

sectores productivos, aplicando politicas publicas destinadas al fortalecimiento
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del territorio, con la finalidad de establecer objetivos de mediano y largo plazo en

un plan de desarrollo territorial.

El objetivo del capitulo es determinar el impacto del modelo de gestion municipal
implementado en el canton Guayaquil durante doce afios en el ambito del

desarrollo econdmico territorial.

2.2. Diagnostico del Canton Guayaquil

De forma sistematica, se describe el diagnoéstico del Canton Guayaquil:
2.2.1. Ubicacion, extension y limites territoriales

La Municipalidad de Guayaquil presenta en su pagina web oficial las

caracteristicas Geogréficas que se detalla a continuacion.

Ubicacion: El cantén Guayaquil se encuentra ubicado en la cuenca baja del rio
Guayas, este nace en las provincias de Pichincha y Cotopaxi y desemboca en el

Golfo de Guayaquil en el Océano Pacifico.

Extension: Guayaquil tiene una superficie de 347 Km?, se extiende en el margen
derecho del rio Guayas, ademas bordea al oeste con el Estero Salado y los
cerros Azul y Blanco, por el sur se amplia con la embocadura de la Puntilla de

Guayaquil gue llega hasta la isla Puna.

Limites Territoriales: Guayaquil limita al norte con los cantones Lomas de
Sargentillo, Nobol, Daule y Samborondén, mientras al sur del Golfo de Guayaquil
con la provincia de El Oro y Azuay, al oeste limita con la provincia de Santa Elena

y el canton Playas, al este con los cantones Duran, Naranjal y Balao.
2.2.2. Temperatura

La evaluacion dispone de valores estadisticos sobre elementos de tiempo
atmosférico como son: temperatura, humedad, presion, vientos vy

precipitaciones.
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Figura 2. Tabla climatica / datos histdricos del tiempo en Guayaquil.

Nota: Tomado de climate-data.org

Debido a que el cantdbn Guayaquil se ubica en zona ecuatorial, la ciudad tiene

temperaturas calidas durante todo el afio.
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Figura 3. Diagrama de temperatura de Guayaquil.

Nota: Tomado de climate-data.org

2.2.3. Uso de suelo

Guayaquil est4 situado en una zona de estuario, es decir en la desembocadura
de un rio amplio y profundo e intercambia con esta agua salada y dulce, por este
motivo se encuentran capas o estratos de material arcilloso y sedimentario que
llegan a 30-40 y hasta 100 metros de profundidad, este tipo de suelo no es el
ideal para construir, por lo que se debe realizar una mayor inversiéon en

cimentacion.

Se calcula que 65% de Guayaquil se asienta sobre tierras arcillosas, la ciudad
esta asentada sobre tres dominios geomorfolégicos, el primero que
mencionamos lo compone un suelo arcilloso que va desde El Carmen y Santa
Ana hacia el sur de la ciudad, incluyendo el suroeste, ademas se extiende a las
areas donde llega el estero Salado, como la ciudadela Kennedy y Urdesa.
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El segundo dominio geomorfolégico se encuentra en la cuenca del Guayas hacia

el sector noreste, es decir desde la ciudadela La Atarazana hasta el borde oeste

de Daule, La Puntilla y Pascuales, el tercer dominio geomorfologico se encuentra

por la cordillera Chongdn Colonche, estas se encuentran compuestas por cerros

y lomas que tienen rocas de mayor dureza en el subsuelo, donde esta zona es

considerada buena para cualquier tipo de cimentacion de estructuras.

2.2.4. Participacion de las actividades econ6micas del Canton Guayaquil

De acuerdo con el Censo Nacional Econdmico del INEC, en Guayaquil existen

88.913 establecimientos econdmicos lo cuales han sido clasificados en tres

sectores: Manufactura, Comercio y Servicios.

2Cudnto ingreso se generd por sector econdmico en el cantén?

Némero de blecimi ing anuvales y personal ocupado segdn
ector econémice
[rsreses 2k
Sector Manufactura
USD 9.317 mill 5.0
- LRI Manufactura 26,2%

Ingresos del
Sector Comercio
USD 16.568 millones

Ingresos del
Sector Servicios
USD 9.106 millones

Servicios

Oftros (Agricultura, Minas,

= Nomero de establecimientos
= Ingresos anuales

= Personal ocupado

o1 0z 03 04 05

Figura 4. Ingreso por sector econémico.

Nota: Tomado de INEC Censo Econdémico Empresarial.

2Cudl es la industria con mayor numero de establecimientos en

Guayaquil y cudnto ingreso por venta genero?

Industrias de acuerdo al numero de
establecimientos

_ 1.788,00 25,6%

- 823,00 11,8%
- 782,00 11,2%

F 7300 111

Elaboracisn de
productos de
panaderia.

Fabricacién de
productos metalicos
para uso sstructural

Fabricacién de
prendas de vestir,
excepto prendas de
piel.

Fabricacién de
muebles.

Industrias de acuerdo al personal
ocupado

Elaboracién de
productos de
panaderia.

5746 10,1%

Elaboracién y
conservacion de
pescados, crustdceos y
moluscos.

Fabricacion de
productos de pléstico.

5229 9.2%

Fabricacion de
productos metdlicos
para uso estructural.

F 3020 5,3%

Industrias de acuerdo al monto de
ingresos - Millones de dalares -

Fabricacién de ofros
productos
elaborados de metal
n.cp.

Elaboracion de
cacao, chocolate y
productos de
confiteria.

471 5,1%

Actividades de
impresion.

I 439 49%

Elaboracién de
bebidas malteadas y
de malta.

I 436 47,

Figura 5. Numero de establecimientos por industrias e ingresos por ventas.

Nota: Tomado de INEC Censo Econémico Empresarial.
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2.2.5. Principales Indicadores Socioeconémicos en el Canton Guayaquil

De a un total de 2.129.010 encuestadas se concluye que 945.982 han
conformado la poblacion econdmicamente activa durante un periodo
determinado de tiempo, excluyendo por diferentes motivos a un total de
1.183.028 habitantes que no trabajaron en el mismo periodo de tiempo, sin
embargo esta cantidad poblacional que no trabajé incluye un porcentaje
poblacional que a futuro podrian formar parte de la PEA (Poblacion
Econdmicamente Activa) por ejemplo: los que buscan trabajo por primera vez,
los rentistas, los estudiantes y los que realizan quehaceres del hogar, es decir
un total de 1.104.072 personas podrian a futuro incorporarse a la PEA de
Guayaquil (INEC).

CEPALICEL ADE RedatameSF 5HM 4219

PEA

Base de dalo=

Ecuador::Censo de Poblacion v Vivienda 2010
Area a

INLINE SELECTION
Que hizo la semana pasada

Frecuencia

de Queé hizo la semana pasada

AREA # 05 GUAYAQUIL

Trabajo al menos una hora 840, 809 39.49 39.49
MNo trabajo pero si tiene trabajo 33,899 1.59 41.09
Al menos una hora fabricd algin producto o brindd

algiin servicio 27,941 1.34 42.4
Al menos una hora ayudo en algon negocio o

trabajo de un familiar 23,879 1.12 43.52
Al menos una hora realizo labores agricolas o cuido

animales 4 9241 0.23 43.75
Es Cesante; Busco trabajo habiendo trabajado

antes y esta disponible para trabajar 14,533 0.68 44.43
Mo trabajo 1,183,025 55.57 100
Total 2129010 100 100

Figura 6. Poblacion Econdmicamente Activa en un periodo determinado de tiempo.

Nota: Tomado de INEC Censo de Poblacién y vivienda 2010.

De un total 1.183.028 de PEI (Poblacibn Econémicamente Inactiva) 1.104.072
habitantes que corresponde a los que buscan trabajo por primera vez, los
rentistas, los estudiantes y los que realizan quehaceres en el hogar podrian ser

incorporados a la PEA de Guayaquil.

En lo que respecta la evolucibn y dinamica de las inversiones y las

construcciones en el canton Guayaquil tenemos:

32



Modelo de Gestion Municipal en Guayaquil para el Desarrollo Local Sostenible

1.200 B2y - 8a4%

22%

1.000 80% 20%

- &3 B0%
T2%

2800
)
600 | 71% - Fa%s
7;% L o729

200 -

- 7o%e
- sa%

200
L 6%
o . . 64%

201z 2014 201> 2016 2017

Millones de USD

——Cuito —— Cuayaguil
e PAanta s Samboronddn

Cuenca - Participacion de las 5 ciudades

Figura 7. Ciudades con mayor monto de inversién empresarial.

Nota: Tomado de Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

Guayaquil aport6é con un 24% anual promedio de la inversién societaria del pais,
durante el periodo 2013-2017. La mayor participacion de esta ciudad se registra
en el afio 2017 en donde la inversion empresarial alcanza los USD 557 millones.
27% de este monto se registré en el sector de las industrias manufactureras,
17% en el sector de la construccién y 16% en el sector agricola; finalmente los
sectores comercio y de actividades financieras y de seguros participaron con un
15% cada uno, del monto total de inversion registrada en esta ciudad. En
contraste, el afio 2013 registra los menores montos de inversién en esta ciudad
alcanzando los USD 267 millones concentrados principalmente en los sectores
de industrias manufactureras (35%) y comercio (30%) (Superintendencia de

Compaifiias).
MILLONES DE DOLARES
TOTAL PROMEDIO
CIUDAD 2013 2014 2015 2016 2017 PERIODO ANUAL
Guayaquil 266.7 4065 5859 3385 557 21546 4309

Figura 8. Inversién empresarial en el periodo 2013-2017.

Nota: Tomado de Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

En 2016 Guayaquil disminuy6 la IED un 46,4%. Mientras en 2017 la inversion

en Guayaquil aumenté en 1,4%.
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Figura 9. Inversién Extranjera Directa.

Nota: Tomado de Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

La siguiente tabla muestra de forma trimestral la variacion por afio a partir del
2008 hasta el 2014 de la incidencia de la pobreza en el canton Guayaquil. Se
observa un incremento en los indices de pobreza en los trimestres de los afios
2010 y 2013, mientras que para los demas afios presenta un decrecimiento, a

excepcion del 2014 que mantiene valores casi estables.

2.2.6. Operatividad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Guayaquil

La Muy llustre Municipalidad de Guayaquil (2010), en el ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Ley Organica de Régimen Municipal, ha procedido
a organizar el desarrollo de sus funciones, atribuciones y responsabilidades a

través de los siguientes niveles técnicos administrativos:

1- Directivo

N
1

Ejecutivo

w
1

Asesor
4- Apoyo Administrativo
5

Operativo

El nivel Directivo es el 6érgano de mas alto nivel de autoridad, quienes se
encargan de legislar, establecer politicas y fijar objetivos en beneficio del canton,
estd conformado por el Honorable Concejo Cantonal, dirigido por el Alcalde o
Alcaldesa como presidente del Concejo, con voto dirimente, 14 Concejales

Urbanos y 1 Concejal Rural.
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El nivel Ejecutivo es el encargado de dirigir, orientar, conducir y supervisar la
ejecucion de las estrategias de politicas publicas planteadas por la
Administraciéon Municipal y esta conformado por la Alcaldia y Vicealcaldia.

El nivel Asesor hace referencia a las instancias consultivas y asesoramientos

para la toma de decisiones, su trabajo es aprobado o desaprobado por el Alcalde

El nivel de Apoyo Administrativo se encarga de administrar los recursos

humanos, materiales, econémicos, financieros y tecnolégicos

De la misma forma la Muy llustre Municipalidad de Guayaquil. Implement6é como
politica administrativa y de control la creacion de comisiones legislativas, cada
una conformada por tres miembros del Concejo Cantonal, las cuales detallo a

continuacion:

Comisiones de mesa, excusas y calificaciones, de planificacién y presupuesto,
comision de igualdad y género, de terrenos y servicios parroquiales, de accion
social, de educacioén y cultura, de salud publica, de desarrollo turistico, de obras
publicas, del ambiente, de urbanismoo, de via publica, de aseo de calles, de
proyectos del desarrollo urbano, de promocién, movilizacién civica y recreacion,
de deportes, de mercados y seguridad alimentaria, de guarderias y proteccion
social, de desarrollo rural, de lotes con servicios basicos de calificacion para el
otorgamiento de preseas, de calificacion y dictamen para la ereccion de

monumentos y denominacion de calles y plazas y otros lugares publicos.

Se debe sefalar que existen Fundaciones Municipales conducidas por un
Directorio precedido por el Alcalde o Alcaldesa, y conformado por funcionarios
municipales y delegados de los colegios profesionales o especialistas, dichas

Fundaciones son:

e Malecén 2000

e Siglo XXI

e Corporacién para la Seguridad Ciudadana
e Fundacion Aeroportuaria

e Registro Civil de Guayaquil

e Terminal Terrestre

e Transporte Masivo Metrovia
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Ademas, cuentan con un Gerente General representante legal de dichas
fundaciones y esta supeditado a las decisiones del Directorio, en consecuencia,
cada fundacion cuenta con autonomia administrativa y financiera, sin embargo,
reciben fondos municipales a excepcion de la Fundacion Malecén 2000 que se

sustenta por autogestion.

2.3. Materiales y Métodos

La presente investigacion de tipo correlacional y emplea el método
descriptivo/explicativo partiendo de un analisis que busca identificar premisas

particulares permitiendo asi establecer conclusiones generales.

Por lo tanto, este trabajo de investigaciébn busca analizar el impacto de las
estrategias del modelo de gestion municipal implantado por la Municipalidad de

Guayaquil en favor del desarrollo econémico territorial.

Para lograr un resultado claro y preciso que responda a los objetivos planteados
se procedera a realizar una descripcion caracterizada de las variables

involucradas en el desarrollo de este proyecto.

Con la finalidad de determinar el impacto del modelo de gestién municipal en el
ambito del desarrollo econdmico territorial urbano, el presente trabajo investiga
el disefio documental obtenido lo cual permitira justificar la relevancia del modelo
implementado por el gobierno municipal en el canton Guayaquil. En
consecuencia, se establece la obtencién de variables que aportan al desarrollo
de la poblacion para posteriormente ser transformadas en series de datos a partir
de fuentes de informacién oficiales como son: La Muy llustre Municipalidad de
Guayaquil y el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censo INEC.

Los datos a analizar corresponden a los periodos de administracién municipal
comprendidos entre los afios 2007 — 2019. Ademas, las variables explicadas en
este trabajo de investigacion corresponden al indice de pobreza por ser
considerada un factor que influye en el desarrollo, en funcion a las variables
explicativas que corresponden a la cobertura de los servicios proporcionados por

la Municipalidad hacia la poblacién del cantén Guayaquil.
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Los datos obtenidos seran analizados a partir de resultados provenientes de la
aplicacion de un modelo matemético de regresion lineal, lo cual permitird
determinar el aporte de la gestion municipal en los indices de desarrollo del

canton.

Adicional la aplicacion del método Dephi el cual permitird por medio de una
consulta a expertos evaluar la importancia de utilizar las dimensiones e
indicadores propuestos para impactar en el modelo de desarrollo econémico

territorial del canton Guayaquil, dandole caracter participativo a la investigacion.
Variable Dependiente:

indice de Pobreza (POBREZA): Incluida por ser una variable que influye en la
determinacion del Indice de Desarrollo Humano. La misma se obtiene
actualizando la linea oficial de pobreza por consumo indice de precios al
consumidor (IPC) y se calcula la proporcion de pobres frente al total de la

poblacion.
Las Variables Exdgenas:

Inversién en Educacién (SALUD): Por ser un indicador de desarrollo humano
(IDH), por lo cual concluimos que el proveer acceso gratuito a la salud implica
disminucién de la desigualdad. EI Municipio de Guayaquil, a través del programa
Clinicas Mdviles atienden anualmente 20160 pacientes por clinica, teniendo en
la actualidad 36 clinicas moviles al servicio de la ciudadania. Ademas de

proporcionar atencion en servicios de salud en los Clinicas de Dia.

Inversion en Educacién (EDUCACION): Corresponde a los rubros destinados a
generar educacion a través de programas de capacitacion dirigidos a jovenes y
adultos del canton, llevados a cabo por medio de la Direccion de Accion Social
y Educacion en los Centros de Atencion Municipal Integral tales como: dotacion
de textos para escuelas y colegios de sectores populares, implementacion de
programas de educacion a distancia, dotacion de equipos tecnolédgicos a los
estudiantes con mejor aprovechamiento académico, fomento de los talentos
naturales y desarrollo humano de los comerciantes, microempresarios y

emprendedores de Guayaquil mediante capacitaciones integrales.
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Inversion en Proyectos Sociales (PROYECTO_SOCIALES): Es el rubro invertido
en programas de ayuda social implementados por la municipalidad en favor de
la poblacion de Guayaquil como: programas de atencion a adultos mayores,
proyectos que fomentan la inclusion social y laboral de discapacitados, programa
de apoyo a mujeres que son victimas de abusos fisicos, psicoldgicos y sexuales,

guarderias infantiles. Etc.

Inversion en Emprendimiento (EMPRENDIMIENTO): Establece los rubros
destinados a fomentar emprendimiento a través de la implementacion y
mantenimiento de mercados, bahias y kioscos municipales, lo cual permite que
la poblacién tenga la oportunidad de acceder a un local de venta dentro de un
mercado municipal, bahia o kiosco para efectuar actividades comerciales.

Existen 46 mercados municipales en el cantén Guayaquil, los cuales sumados a
las Bahias y al Terminal de Transferencia de Viveres proporcionan 16046 locales

de venta de todo tipo de articulos.

El modelo contemplado en este trabajo de investigacion se representa de la

siguiente manera:

POBREZA = R0 + R1 (SALUD) + R2 (EDUCACION) + 33 (EMPRENDIMIENTO)
+ R4 (PROYECTOS SOCIALES) + C

Las pruebas realizadas al modelo son las siguientes:

e Estadistica descriptiva y pruebas de error / histograma
¢ Verificaciéon de la significancia del modelo

e Interpretacion del coeficiente de determinacion R2

e Interpretacion del estadistico de Durbin-Watson

e Matriz de correlacion

e Prueba de heterocedasticidad
Las dimensiones determinadas en el método Delphi son:

e Econdmica
e Politica
e Cultural

e Cientifica
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Los indicadores determinados en el método Delphi son:

e Coeficiente de Gini

e Inversién en Salud

e Inversion en Educacion

¢ Inversidn en Proyectos Sociales
e Inversion en emprendimiento

e Inversion en Infraestructura

e Participacién ciudadana

¢ indice de desarrollo humano

e indice de pobreza

La aplicacién del método Delphi permitird extraer informacion de fuentes directas
mediante un instrumento de consulta en linea a 9 expertos escogidos del sector
publico, privado y académico, Para la secuencia metodoldgica se establecieron

tres fases: preliminar, exploratoria y final.

El cuestionario tendra 9 preguntas cerradas las cuales se contestaran en escala
de respuesta tipo Likert con 5 categorias (Muy adecuado, Adecuado, Neutral,
Poco Adecuado, No es Adecuado), estos resultados seran analizados con
medidas de tendencia central para su tratamiento estadistico y una pregunta
abierta que sera analizada cualitativamente en lo que respecta al ajuste de las

dimensiones e indicadores propuestos.
2.4. Analisis de Resultados

2.4.1. Modelo econométrico

Segun lo expuesto en la metodologia, el andlisis de resultados del método
matematico, con un modelo empirico de regresion lineal, cuya estimacién por

minimos cuadrados ordinarios fue ejecutado con los datos a continuacioén:
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Tabla 1

Variables propuestas en el modelo.

SERIEDETIEMPO  0%- 100% INVERSION EN DOLARES MUNICIPIO DE GUAYAQUIL

f MES  POBREZA  SALUD EDUCACION  PROYECTO SOCIALES EMPRENDIMIENTO
001 | JUNIO 189 |$ 113833401 § 2.042350,21 | § 83985279 [§ 15555763
2007 |DICIEMBRE| 2253 |§ 211404906 | § 3.792.936,10 | § 155079661 | §  288.802,74
2008 | JUNIO | 1096 |$ 195142990 | §3.501471,79 | § 143074760 |§  266.670.3
2008 |DICIEMBRE| 131 |$ 2385.080,99 | § 42792099 | §  1750.69156 | §  325.030.38
000 | JUNIO | 1720 |§ 216825545 | $ 450443150 | § 185230690 | §  343.08450
2000 |DICIEMBRE| 2007 |§ 177402710 | § 3.685.443,00 | § 151552383 | 28070550
2000 | JUNID | 2,79 |$ 219956040 | § 470632502 | § 193553491 |§  353.500,00
2010 |DICIEMBRE| 20,08 |$ 2.688.351,60 | § 470682502 | §  1.035.53491|%  353.500,00
M1 | JUNIO | 1550 | § 2.665.505,50 | 4.823.92631 | § 206080210 | §  581.500,00
2011 |DICIEMBRE| 9,11 |§ 2.665.505,50 | § 4.823.92631 | § 206080210  581.500,00
M2 | JUNIO | 1004 | § 178967804 | $ 415071371 | 6 140000750 | §  1.006.494,11
012 |DICIEMBRE| 71 | § 417501542 | $ 0.684.998,66 | §  3.266.684,17 | §  2.348.48627
M3 | JUNIO | 1375 | § 271492026 | § 574050684 | §  L767.74587 | §  1.200.000,00
2013 |DICIEMBRE| 16,66 |§ 407238040 | § 861076027 | 6 265161880 | §  1.800.000,00
014 | JuNiD 126 | % 354000875 | § 600164683 | § 204428046 | §  1.282.500,00
2014 |DICIEMBRE| 1271 |$ 432670080 | §7.335.34613 | §  2.49856501 | §  1.567.500,00
015 | JUNID 974 | 3.387.26925 | $ 100054337 | § 277656623 | § 5362057
2015 |DICIEMBRE| 11,72 |§ 413999574 | § 123388635 | &  3.393.58094 | §  657.003,03
06 | JUNID 853 |6 334917032 | $ 563582816 | § 504968345 | § 62122517
2016 |DICIEMBRE| 1248 |$ 334917032 | § 563582816 | §  5.04968345 | §  627.2517
017 | JUNID 105 ¢ 334888032 | § 548284913 | § 431079588 | §  658.586,03
2017 |DICIEMBRE| 96 |6 334888932 | §5.482.849.13 | § 431179588 | § 65858543
08 | JUNIO | 1406 |$ 365263273 | § 570773703 | §  5.350.88066 | §  53L679,18
2018 |DICIEMBRE| 989 |$ 2.888.517,60 | § 4.669.96666 | § 437799326 | §  435.010.33
019 | JUNID 842 |5 ABS2EBATO | $597NTN02| 6 488281690 | § 50751194

Los datos expuestos fueron extraidos de paginas oficiales, en el caso del indice
de pobreza (POBREZA) en el INEC y los valores invertidos de salud (SALUD),
educacion (EDUCACION), proyectos sociales (PROYECTO_SOCIALES) vy
emprendimiento (EMPRENDIMIENTO) en el Municipio de Guayaquil.

Tabla 2

Unidad de medida de variables dependientes y explicativas.

Variables

Unidades

indice de Pobreza

Salud

Educacion

Se obtiene actualizando la linea oficial de pobreza por
consumo (IPC) y se calcula la proporcion de pobres frente

al total de la poblacion.
Inversion Municipal medido en délares ($US)

Inversién Municipal medido en délares ($US)
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Proyectos Sociales Inversién Municipal medido en délares ($US)

Emprendimiento Inversién Municipal medido en délares ($US)

Fuente: Elaborado por los autores.

El modelo se representa de la siguiente manera:

POBREZA = R0 + R1 (SALUD) + R2 (EDUCACION) + 33 (EMPRENDIMIENTO)
+ R4 (PROYECTOS SOCIALES) + C

El indice de pobreza (POBREZA) como variable dependiente y las inversiones
en salud (SALUD), educacion (EDUCACION), emprendimiento
(EMPRENDIMIENTO) y proyectos sociales (PROYECTO_SOCIALES) como

variables exbégenas.

Una vez determinado el modelo funcional (Modelo Lineal), se procede a ejecutar
las pruebas de error, el histograma y la estadistica descriptiva correspondiente,

con la finalidad de confirmar si las series tienen una distribucién normal.

En el grafico histograma se puede observar que el error sigue una distribucion
normal, ademds se observa una curva de tipo leptocurtica es decir presenta un
elevado grado de concentracion alrededor de los valores centrales de la variable,

en consecuencia, se observa kurtosis con un valor de 2.356326.

Existe una alta probabilidad 73.91% de no rechazar la hipotesis nula de

normalidad, es decir el error sigue una distribucién normal.

El coeficiente de asimetria (Skewness= -0.203813) tiende a 0, esto nos da

indicios de normalidad.
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Series: Residuals

Sample 2007S1 2019S1
4] Observations 25

Mean -5.47e-15
3 Median  -0.097304

Maximum 5.389430
Minimum -6.577304
Std. Dev. 3.284928
Skewness  -0.203813
Kurtosis 2.356326

Jarque-Bera  0.604662
0 Probabilty ~ 0.739093

746 5 4 3 2 4 0 1 2 3 4 5 6

Figura 10. Histograma de los datos.

El JB (Jarque-Bera= 0.604662) con un valor menor a 5.99, por lo que no se
rechaza la hipotesis nula, es decir tiene la asimetria y la kurtosis nos da mas

pistas de que el error sigue una distribucién normal.

La regresion utilizada es la de minimos cuadrados parciales como un método
estadistico que tiene relacionado con la regresién de componentes principales,
mediante la proyeccién de las variables de prediccion y las variables observables

a un nuevo espacio.

Tabla 3

Coeficientes del modelo.
Dependent Variable: POBREZA
Method: Least Squares
Date: 10/04/19 Time: 20:24
Sample: 2007S1 2019S1

Included observations: 25
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Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
SALUD 4.29E-07 1.54E-06 0.279309 0.7829
EDUCACION 1.11E-06 6.34E-07 1.756356 0.0943

EMPRENDIMIENTO -5.94E-06 2.76E-06  -2.149104 0.0440

PROYECTO_SOCIAL

ES -2.20E-06  9.10E-07 -2.413143 0.0255
C 17.15219  3.046356 5.630396 0.0000
R-squared 0.460382 Mean dependent var 13.49320

Adjusted R-squared  0.352458 S.D. dependent var 4.471802

S.E. of regression 3.598459 Akaike info criterion ~ 5.575745

Sum squared resid 258.9781 Schwarz criterion 5.819520
Log likelihood -64.69681  Hannan-Quinn criter. ~ 5.643358
F-statistic 4.265809 Durbin-Watson stat 1.649799
Prob(F-statistic) 0.011731

Los coeficientes representan la elasticidad del indice de pobreza del canton

Guayaquil, los mismos dieron los siguientes resultados:

e Si el presupuesto invertido para generar emprendimiento aumenta en
US$ 1 millon de dodlares, el indice de pobreza disminuira en -5.94
puntos, asi también el valor Prob. de 4.40% indica que se rechaza la
hipétesis nula, es decir la variable no es significativa al modelo.

e Si el presupuesto invertido en educacién aumenta en US$ 1 mill6n de

dolares el indice de pobreza aumentara en 1,11 puntos, asi también el
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valor Prob. de 9.43% indica que no rechaza la hipoétesis nula, es decir
la variable exdgena propuesta explica el modelo.

e Si el presupuesto invertido en salud aumenta en US$ 1 millon de
dolares el indice de pobreza aumentara en 0,429 puntos, asi también
el valor Prob. de 78.29% indica que no rechaza la hipétesis nula, es
decir la variable exdgena propuesta explica el modelo.

e Si el presupuesto invertido para generar proyectos sociales aumenta
en US$ 1 millén de ddlares, el indice de pobreza disminuird en -2.20
puntos, asi también el valor Prob. de 2.55% indica que se rechaza la

hipétesis nula, es decir la variable no es significativa al modelo.

El coeficiente de determinacién indica que el 46% de la variabilidad del indice de
pobreza es explicado por el modelo de regresion propuesto en el presente

trabajo de investigacion.

El coeficiente del modelo fue 1.649799, el estadistico de Durbin-Watson con
valores de 2 o cercanos a este, indica que no hay autocorrelacién en el modelo

propuesto.

Tabla 4
Test de Breusch-Godfrey

F-statistic 1.050793 Prob. F(2,18) 0.3702

Obs*R-squared 2.613706 Prob. Chi-Square(2)  0.2707

La prueba BG indica que por tener una probabilidad de superior al 5%, es decir
del 27% no se rechaza la hipétesis nula de incorrelacién, por lo tanto el modelo

no presenta autocorrelacion.
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VARIABLES POBREZA

Tabla 5.

Tabla de correlacion.

SALUD

EDUCACION

EMPRENDIMIENTO

PROYECTO_

SOCIALES

0.5271834580784 | 0.2096785142262 | 0.3495747121293 | 0.5312294226063
043 n 728 21
05271834580784 1 0.5086473890031 | 0.5638600534263 | 0.6806591321801
37 12 [
048
EDUCACION 0.2096785142762 0508647389003 1 0.7560881716008 | 0.2969151799098
237 i 398
n
EMPRENDIMENTO DETCICICP LT 0.5638600534263 | 0.7560881716008 1 0.0806943376177
12 4 8116
128
PROYECTO_SOCIAL 05312294226063 0.6806591321801 | 0.2969151799098 | 0.0806943376177 1
ES 9 754 398 8116

Este analisis factorial de matriz de correlacion se utilizdo con la finalidad de
observar las series numéricas observando que el modelo cuenta con una
variable dependiente (POBREZA) y las cuatro variables independientes o
exogenas (SALUD, EDUCACION, EMPRENDIMIENTO,
PROYECTO_SOCIALES).

Esta tabla de doble entrada muestra una lista multi-variable horizontalmente y
verticalmente (igual lista) y con el correspondiente coeficiente de correlacion

llamado, la misma se expresa con un numero que va desde O a 1.

La matriz de correlacion muestra la correlacién entre cada pareja de variables y
todas a la vez, para este estudio es necesario observar la relacion que tienen las

variables exdgenas con la dependiente.

En los coeficientes resultantes de la matriz de correlacion se puede observar que
la correlacién entre la variable dependiente (POBREZA) y las variables
independientes o exdgenas (SALUD, EDUCACION, EMPRENDIMIENTO,
PROYECTO_SOCIALES) no existe correlacion fuerte entre estas, es decir el

modelo carece de multicolinealidad.
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Tabla 6.
Test White de Heterocedasticidad.

F-statistic 0.328816 Prob. F(14,10) 0.9715
Obs*R-squared 7.880720 Prob. Chi-Square(14) 0.8954
Scaled explained SS 3.420424 Prob. Chi-Square(14) 0.9981

Se observa una probabilidad significativa (mayor a 5%) de 89.54% no rechaza

la hipotesis nula, por lo que la varianza es constante y homocedastica.
2.4.2. Método Delphi

El instrumento que se somete a validacion por el panel de expertos es un sistema
constituido por 9 indicadores, distribuidos en cuatro dimensiones para el
desarrollo propuestas por (Boisier, 2005) la Econdmica, la Politica, la Cultural, y
la Cientifica, ademas se evalla la importancia de utilizar los indicadores
propuestos para medir el desarrollo econémico territorial del canton Guayaquil.
La validacion se realizd mediante el método Delphi de consulta a expertos, esto
le dio un caréacter participativo al proceso. Para la secuencia metodoldgica se
establecieron tres fases: preliminar, exploratoria y final.

En la primera fase se conformé el grupo de expertos a partir de su nivel de
conocimiento y competencia del tema propuesto. Los mismos que forman parte
de empresas del sector publico y privado, ademas de contar con expertos de la

academia y empresarios.

En la segunda fase se realizé el primer cuestionario y el mismo fue entregado a
los expertos por medio virtual (correo electronico), el mismo incluia introduccién
del tema de investigado, una explicacion del objetivo y método de investigacion,

esto con las instrucciones para completar el cuestionario.

El cuestionario consta de una escala de respuesta tipo Likert con 5 categorias
(Muy adecuado, Adecuado, Neutral, Poco Adecuado, No es Adecuado) y como
plazo maximo dado para responder fue de 3 dias, adicional se asigné un numero

a cada experto con el objetivo de mantener el anonimato. Las preguntas

46



Modelo de Gestion Municipal en Guayaquil para el Desarrollo Local Sostenible

cerradas respondian acerca de las dimensiones e indicadores importantes,
pertinentes y precisos para lograr un modelo de desarrollo econdémico territorial,
mientras la pregunta abierta daba la oportunidad de incluir alguna dimension o

indicador relevante.

Los resultados de la primera ronda de respuestas, fueron analizadas
cuantitativamente con medidas de tendencia central para su tratamiento
estadistico. Asimismo, para la pregunta abierta se realiz6 un andlisis cualitativo
de los indicadores propuestos por los expertos, estos fueron tabulados tomando

€en cuenta sus sugerencias

En lo que respecta la segunda ronda de respuestas consistié en responder un
nuevo cuestionario sobre los indicadores que impactan en el desarrollo
econdmico territorial del cantén Guayaquil, incrementado con las sugerencias y

los resultados de la primera ronda de respuestas que facilitaron los expertos.

En la dltima fase se solicita la valoracion por parte de los expertos en cuanto a
la importancia de utilizar las dimensiones e indicadores propuestos para impactar
el desarrollo econdémico territorial del cantdn Guayaquil, se sintetiza los

resultados validando todo el proceso con una consulta interactiva.

La consulta se realizé a 9 expertos, los cuales obtuvieron en los resultados del
coeficiente de competencia 78% (Alto) y 22% (Medio), para analizar la

problematica planteada en este trabajo de investigacion.

Tabla 7

Fuente de Argumentacion.

No. FUENTE DE ARGUMENTACION Alto Medio Bajo
1 Analisis tedricos realizados por usted 03| 0,2 |01
2 Su experiencia obtenida 0,5 | 0,4 |02
3 Trabajos de autores nacionales 0,05 | 0,05 (0,05
4 Trabajos de autores extranjeros 0,05 | 0,05 |0,05

Su conocimiento del estado del problema en
el extranjero
6 Su intuicion 0,05 | 0,05 |0,05

5 0,05 0,05 (0,05

La determinacion del coeficiente de competencia se realiza con la siguiente

formula;
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K=0,5(Kc + Ka)
Donde:

¢ K: Coeficiente de Competencia
e Koc: Coeficiente de Conocimiento

e Ka: Coeficiente de Argumentacion
Para determinar el Coeficiente de Conocimiento se realiza de la siguiente forma:
Kc =n(0,1)
Ddnde:

e Kc: Coeficiente de Conocimiento

¢ n: Rango seleccionado por experto

Finalmente, para determinar el Coeficiente de Argumentacion se realiza con la

formulacion:
Ka=ani=(nl+n2+n3+n4+n5+n6)
Donde:

e Ka: Coeficiente de Argumentacion

e ni: Correspondiente a la fuente de argumentacién (Del No. 1 a 6)

Tabla 8
Resultados del procedimiento para la determinacion del coeficiente de

competencia del experto.

Validacion
1 0,9 0,9 0.9 Alto
2 0,8 0,75 0,775 Medio
3 0,9 0.8 0,85 Alto
4 0,8 1 0,9 Alto
3 0,9 0.8 0,85 Alto
6 0,8 0,9 0,85 Alto
7 1 1 1 Alto
8 0,8 0,9 0,85 Alto
9 0.8 0,7 0,75 Medio

En lo que respecta la caracterizacion de los expertos participan en la consulta
docentes universitarios, ejecutivos y empresarios de experiencia en el sector
publico y/o privado con experiencia mayor a 5 afios desempefiando sus cargos.
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Tabla 9

Caracterizacion de los expertos participantes en la consulta de investigacion.

.. . Tipo de Anos de

Titulo Profesional Cargo que Desempeiia .. ..

Institucion Experiencia
1 Master Docente Universitario Privada 20
2 Economista Secretario Ejecutivo Publico 15
3 Master Docente Universitario Publica 30
a Master Director General Privada 10
5 Master Director Financiero Publica 5
6 Economista Empresario Privada 25
7 Doctor Gerente de Proyecto Privada 8
8 Master Director de Planificacion Publica 9
9 Master Coordinador Publica 6

Se validan por los expertos las 4 dimensiones y 9 indicadores propuestos, si los
mismos tienen un impacto en el desarrollo econdémico territorial, a continuacion,
se puede apreciar las dimensiones propuestas que fueron calificadas 89% entre
muy adecuadas y adecuadas por los expertos.

i C1 (Muy adecuado)
i C2 (Adecuado)

1 C3 (Neutral)

1 C4 (Poco Adecuado)
H C5 (No es Adecuado])

Figura 11. Valoracion de las dimensiones.

Tabla 10
Resultados del método de expertos para la valoracién de las dimensiones con

impacto sobre el desarrollo econémico territorial.

F. ACUMULADA F. RELATIVA
DIMENSIONES
1 TOTAL (1 @ G 4 (w ] 2 3 c4
D-1 9 0 0 0 0 9 3 9 3 9 9 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000
D-2 3 3 0 1 0 9 g 8 § 9 9 | 0,5556 | 0,8889 | 0,8883 | 1,0000
D-3 4 4 1 0 0 9 4 8 9 9 9 | 0,4444 | 0,8889 | 1,0000 | 1,0000
D-4 3 4 1 1 0 9 3 7 8 9 9 | 0,3333 | 0,7778 | 0,8883 | 1,0000

Nota: Escala Likert: C1(Muy adecuado), C2 (Adecuado), C3(Neutral), C4(Poco Adecuado), C5(No es

adecuado). Dimensiones: D1(Econdmica), D2(Politica), D3(Cultural), D4(Cientifica).
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En el grafico 11 se observa los porcentajes de valoracion de cada uno de los

indicadores entre la escala Muy adecuado y adecuado.

Los expertos plantearon un grupo de consideraciones de orden cualitativo dando
respuesta a la pregunta abierta. Las mismas fueron analizadas con el fin de
complementar las dimensiones e indicadores de impacto en el desarrollo

econdmico territorial.

INDICE DE POBREZA _ 88%
iNDICE DE DESARROLLO HUMANO — 88%
PARTICIPACION CIUDADANA — 88%

INV. EN INFRAESTR UCTURA 55%
INV. EMPRENDIMIENTO 88%
INV. EN PROYECTOS SOCIALES 100%
INV. EN EDUCACION 7%
INV. SALUD 100%

COEFICIENTE DE GINl - | /7%

0% 20% 40% 60% B0%  100% 120%

Figura 12. Valoracion de los indicadores.
De ahi propusieron la inclusion de una nueva dimension:
* Ambiental
En cuanto a los indicadores la propuesta fue:
+ Indice de Sustentabilidad Ambiental
* Inversién en Energias Renovables
* Inversién en Telecomunicaciones

Posterior a esta ronda, se presentaron los resultados tabulados de forma
estadistica y las propuestas realizadas por los expertos, al repetir la metodologia
del cuestionario como la pregunta abierta se mantuvieron los criterios en 100%
de los expertos que valoraron las dimensiones e indicadores de impacto en el

desarrollo econdmico territorial.
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Por medio del consenso en relacion a la validez del sistema de dimensiones e
indicadores con la finalidad de que estos tengan un impacto en el desarrollo
economico territorial del canton Guayaquil, por medio de la aplicacién del método

Delphi se establece 5 dimensiones y 12 indicadores.

Para concluir el proceso de validacion mediante el método Delphi, la consulta a
expertos finaliza en un consenso del 100% acerca de la importancia de utilizar
las dimensiones e indicadores propuestos para impactar el desarrollo econémico

territorial del canton Guayaquil.

2.5. Propuesta

La propuesta para este trabajo de investigacion es pasar de un modelo
desarrollista de regeneracidn urbana con caracteristicas basadas en la
modernizacién de infraestructuras, regeneracion y recuperacion de centros
urbanos, destinando méas del 80% del presupuesto en infraestructura urbana,
cuyo énfasis estd en la apuesta al emprendimiento como estrategia de
desarrollo, se propone transitar hacia un modelo de desarrollo territorial urbano

mas inteligente, sostenible y socialmente incluyente.

En consecuencia, aplicar estrategias de desarrollo urbano integrales con vision
global y detallada del cant6n, dentro de una perspectiva territorial, promoviendo
en consonancia las dimensiones de la sostenibilidad en sinergia con los actores

territoriales.
De esta manera la propuesta va direccionada a los siguientes ejes:

e Econdmico Productivo
e Politico Administrativo
e Social Cultural

e Ambiental

e Cientifico Tecnoldgico

Dimensiones las cuales incluye Boiser (2005) como necesarias para el desarrollo
endoégeno, sumada a la dimensién ambiental extraida de las opiniones de

expertos en el método Delphi utilizado en esta investigacion.

Eje EconOmico Productivo
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e Desarrollo de competitividad

e Diversificacion en la produccién

e Apuesta por mayor apoyo a las Pymes
e Generacion de empleo productivo

e Impuestos, permisos y tasas

Para esto es necesario destinar mayor inversion en capacitacion, contar con un
programa de insercion laboral, utilizar instrumentos de fomento productivo como
el apoyo a la coordinacion de actores y a la postulacién con el respectivo
diagndstico sectorial, estimulo a capacidades productivas con disponibilidad de
recursos o adquisicion de bienes de capital que aporten a la productividad,
fomento a la innovacion, calificacion para el empleo y redes en coordinacion

publico privada.

Ademas, la apropiacion y reinversion local de los excedentes con la finalidad de
diversificar la economia del cantdn Guayaquil, asignando a la vez una base
permanente y sustentable a largo plazo. La importancia de endogeneizar el
crecimiento de la ciudad debe desarrollarse en una estrategia a largo plazo.

Otro punto a destacar para el incremento o atraccion de inversiones esta por el
manejo de la autonomia fiscal, este es uno de los principales inconvenientes de
las nuevas inversiones, donde es necesario simplificar la cantidad de impuestos,
tasas y permisos cobrados a nuevos negocios, con la finalidad transparencia y

eficiencia en este tipo de tramites.
Eje Politico Administrativo

e Gobernanza

¢ Planificacién cantonal urbana

e Inversién municipal

¢ Planificacion comunal

e Informacion y comunicacion a la ciudadania

e Prestaciéon de servicios

Este eje se relaciona con procesos de sinergia de actores y agentes territoriales,
con la finalidad de lograr metas definidas colectivamente, en una técnica desde

abajo hacia arriba, ademas de la coordinacion es necesaria disefio de programas
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de desarrollo con el respectivo control ciudadano con la finalidad de
empoderarlos a sentirse parte del proceso de transformacion territorial, para esto

es necesario la creacion de una institucion de planificacion local.

La capacidad local para tomar las decisiones de ser creciente y relevante con
opcion para elegir entre diferentes opciones e instrumentos utilizados para el
desarrollo, a su vez en trabajar para promover las relaciones entre los agentes
territoriales y sus formas de organizacién con la finalidad de generar procesos

de cambio desde dentro.
Eje Social Cultural

e Desarrollo de la ciudadania
e Empoderamiento

e Participacion ciudadana

e Identidad cultural territorial
e Control ciudadano

e Autonomia

El objetivo del gobierno local debe estar en el mejoramiento de los indicadores
sociales como disminucion de la pobreza, incremento de la escolaridad,
disminucion de las desigualdades, con la finalidad de incrementar el desarrollo
de sus ciudadanos, sumado a esto la creacion de programas de participacion
ciudadana, programa de fortalecimiento de la identidad cultural, asimismo
promover la cultura con programas de difusién de esta, fomentar el desarrollo
comunitario esto funcionard como matriz generadora de la identidad socio

territorial.

Fomentar un planteamiento en el proceder de los actores territoriales, que
integre las diferentes politicas sectoriales, con un compromiso del municipio del

cual puede facilitarse con la promesa de recursos adicionales.

La adopcion modelos sin tomar en cuenta los origenes territoriales tiene como
consecuencia la pérdida de identidad, la cultura tiene elementos materiales pero
su base radica en la historia y tradiciones, este debe considerarse un activo muy
importante no solo por el aporte a la identidad del canton, sino que es revelada

al exterior como caracteristicas particulares del territorio.
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Eje Ambiental

e Ordenamiento y planificacion territorial local

e Gestion ambiental

e Desarrollo sustentable

e Transporte

e Desechos industriales y domiciliarios

e Incentivo para la construccidon de nueva infraestructura local

e Equipamiento comunitario

Los recursos naturales del territorio deben ser protegidos en base a nuevos
permisos destinados proyectos sustentables, la conservacion de patrimonios del
territorio no a la destruccibn y modernizacion de estos, programas de
capacitacion y educacion ambiental, nuevo sistema de manejo de desechos

industriales y domiciliarios.

La nueva infraestructura de crecimiento de la ciudad debe estar dirigida a
proyectos habitacionales de propiedades horizontales, en oposicién a utilizar
ciudades satélites con objetivo habitacional, en perjuicio de las emisiones de
combustibles fésiles por los largos trayectos de movilizacion.

Por otra parte, el mejoramiento de transporte publico con la finalidad de disminuir
el impacto ambiental y la congestion vehicular en el canton. La iniciativa debe
constar con un proyecto de gestiébn ambiental y debe contar con seguimiento de
los resultados y estudios permanentes de impacto ambiental.

Eje Cientifico Tecnoldgico

e Generacién de impulsos tecnoldgicos

¢ Nuevas estructuras y cadenas de valor

e Promover el uso de tecnologias

e Impulsar el uso de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC)

¢ Inversion en capital humano

La generacion de impulsos tecnoldgicos en un territorio en este caso el canton
Guayaquil, debe ser capaz de generar propia iniciativa tecnolégica de cambio y

en consecuencia provocar modificaciones en el sistema productivo.
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Esto como externalidad traera la creacion de nuevas estructuras y cadenas de
valor, de ahi la importancia de promover uso de tecnologias y acceso a estas
con finalidad de aumentar eficiencia en los procesos de produccion.

Impulsar el uso de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), tiene
como finalidad evolucionar al modelo de Ciudad Inteligente, comprendiendo que
no solo se trata de uso de tecnologias sino del mejoramiento de las condiciones

de vida de las personas en el territorio.

Para concluir el uso de la ciencia y tecnologia debe estar acompafado de un
capital humano preparado para el cambio, es decir el incentivo de programas de
capacitacion adicional a una alianza entre gobierno local y la academia facilitaria

la adopcién de nuevas tecnologias por parte de la ciudadania.

Finalmente, esta dimension radica en la necesidad cambiar el modelo basado
en inversion de infraestructura, el cual lleva a profundizar las desigualdades
sociales y formas de injusticia espacial, por destinar mayor cantidad de recursos
para migrar a un modelo de ciudad inteligente que permita desarrollarnos como

ciudad mejorando la calidad de vida.

2.6. Conclusiones

Como conclusiones de este trabajo de investigacion es que se considera
decisivo para el desarrollo sostenible y duradero en el territorio son los factores
estructurales, donde intervienen la capacidad empresarial y de organizacion, la
cualificacion e instruccion del talento humano, los recursos medioambientales y

el funcionamiento eficiente de las instituciones.

Si bien es cierto el modelo desarrollista de regeneracion urbana se utilizé para
modernizacién de infraestructuras, regeneracion y recuperacion de los centros
urbanos, ademas de apostar a la descentralizacion en la administracion publica
y las concesiones dejan insuficiencias en temas de inclusion social y desarrollo

territorial.

Por otra parte, la Municipalidad de Guayaquil al contar con descentralizacion
administrativa, fiscal y politica, tiene la opcién de utilizarla como estrategia de
desarrollo territorial, superando la concepcion clasica de observar un territorio

homogéneo con indicadores de crecimiento.
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La sinergia entre los agentes locales sean estos gobiernos municipales, empresa
privada, inversionistas, bancos, consultoras, universidades, gremios de
trabajadores, etc., se considera fundamental al fomento econémico territorial,
donde efectivamente cuentan con el respaldo del gobierno central, esto
complementa la sinergia, siendo un factor primordial hacia el alcance de

incrementar la productividad local.

El alcance entonces por la consecucion de un modelo, mas inteligente,
sostenible y socialmente incluyente, de aqui la importancia de aplicar estrategias

de desarrollo urbano integrales con vision global y detallada de la ciudad.

En lo que respecta el método de investigacion con la ejecucion de un método
matematico y modelando de forma empirica una regresion lineal, cuya
estimacion por minimos cuadrados ordinarios, utilizando las variables como
indice de pobreza, inversion en salud, inversion en educacion, inversion en
proyectos sociales e inversion en emprendimiento mostré efectos generados por

la administracion municipal.

Los coeficientes que presentaron elasticidad del indice de pobreza del cantén
Guayaquil con las variables educacién y salud no mostraron concordancia con
la teoria econdmica pese a su significancia en el modelo, no se observo
afectacion en la disminucion del indice de pobreza, por lo tanto no se confirma

la hipotesis planteada.

En los coeficientes resultantes de la matriz de correlacion se puede observar que
la correlacion entre la variable dependiente (POBREZA) y las variables
independientes o exdgenas (SALUD, EDUCACION, EMPRENDIMIENTO,
PROYECTO_SOCIALES) no existe correlacion fuerte entre estas, es decir el

modelo carece de multicolinealidad.

Le método cualitativo utilizando la técnica Delphi permitio extraer informacion de
fuentes directas las cuales realizaron aportes plasmados en la propuesta. Dentro
de los principales hallazgos esta la introduccion de la dimension ambiental
necesaria para el desarrollo, mientras las dimensiones propuestas que fueron

calificadas 89% entre muy adecuadas y adecuadas por los expertos.

Tanto la valoracion de las dimensiones como de los indicadores y la pregunta

abierta se mantuvieron los criterios 100% de los expertos.
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Finalmente, la propuesta va direccionada a los ejes: econdémico-productivo,
politico-administrativo, social-cultural, ambiental, cientifico-tecnol6gico, con

alternativas a fortalecer cada una de estas dimensiones.

2.7. Recomendaciones
Se Las recomendaciones estan destinadas a fortalecer los siguientes ejes:

e Econdmico Productivo
e Politico Administrativo
e Social Cultural

e Ambiental

e Cientifico Tecnolégico

Para esto es necesario destinar mayor inversion en capacitacion, contar con un
programa de insercion laboral, utilizar instrumentos de fomento productivo como
el apoyo a la coordinacion de actores y a la postulaciébn con el respectivo

diagndstico sectorial.

Necesaria la sinergia de actores y agentes territoriales, con la finalidad de lograr

metas definidas colectivamente, en una técnica desde abajo hacia arriba.

Fomentar un planteamiento en el proceder de los actores territoriales, que
integre las diferentes politicas sectoriales, con un compromiso del municipio del
cual puede facilitarse con la promesa de recursos adicionales.

La iniciativa ambiental debe constar con un proyecto de gestion y debe contar

con seguimiento de los resultados y estudios permanentes de impacto ambiental.

La generacion de impulsos tecnoldgicos en un territorio en este caso el canton
Guayaquil, debe ser capaz de generar propia iniciativa tecnolégica de cambio y

en consecuencia provocar modificaciones en el sistema productivo.

Finalmente, continuar con los estudios con variables locales que muestran
diferentes realidades con la finalidad de generar nuevas propuestas necesarias

para el desarrollo econémico territorial.
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