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1.1. Introduccién

Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados (GAD) se enfrentan al limite de sus
presupuestos, estos recursos financieros son de ayuda para el progreso y
desarrollo del territorio al que corresponda el GAD. Pero es claro que para el
desarrollo territorial se necesita buscar un buen modelo de gestion municipal,
que integre a sus colaboradores, actores politicos, actores sociales y

ciudadanos.
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La importancia de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados radica en el
condicionado nivel de desarrollo local y sustento de la democracia en la
administracion publica. Asimismo, el objetivo fundamental es cumplir mediante
Su gestidn con sus ciudadanos, dandole una participacion representativa y activa
a la hora de tomar decisiones, ejerciendo un control directo e interactivo en las

acciones de la autoridad competente (Demenko & Makarova, 2016).

Para Vasiliev (2009), los Modelos de gestion municipal no es un problema sélo
de la teoria politica, sino multidisciplinarias, interdisciplinarias vy
transdisciplinarias, es por eso que involucra a la teoria econémica entre la
relacion microecondmica y macroeconomica, la regulacion econdmica territorial,
regulaciones locales para la actividad empresarial y la Glocalizacion, donde se

involucran fenébmenos de localismo globalizado o globalismo localizados.

1.2. Materiales y Métodos

Para cumplir el objetivo de la presente investigacion se realiza un analisis
documental o no intrusivo, donde se incluyen articulos cientificos en revista
indexadas con la busqueda de los siguientes términos “municipal management
AND local development”, “municipal AND mangement AND local AND

LN 11 LN 11

development”, “municipal AND management”, “local AND development”, “gestion

municipal AND desarrollo local”, “gestion AND municipal AND desarrollo AND

” LIS

local”, “gestion AND municipal”, “desarrollo AND local”.

Se amplié la busqueda en la indexacion del Journal Citation Report (JCR) y
Scimago Journal Rank (SJR). Para el caso de Web of Science se incluyé Social
Sciences Citation Index (SSCI), Science Citation Index Expanded (SCIE), Art and
Humanities Citation Index (AHCI) y Emerging Sources Citation Index (ESCI).

Se seleccioné varios articulos desde el 2000 hasta el 2021, para una
preseleccion enfocada al abordaje de la problematica mediante la lectura del
titulo, tema, resumen y palabras clave. Se cre6 un banco de articulos en la
plataforma Mendeley y se profundizé el estudio de estos articulos, construyendo
una sistematizacién del campo sefialado y un andlisis comparativo entre los

diversos estudios.
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1.3. La Descentralizacion y los Agentes del Desarrollo Territorial

El auge del desarrollo territorial y la descentralizacion en América Latina dio inicio
con el retorno a la democracia en la década de los noventa, este proceso tuvo
caracteristicas descentralizadoras con traspasos de poderes, recursos Yy
funciones, respaldadas constitucionalmente, con la finalidad de dotar de un
proceso de modernizacion y eficiencia en la administracion publica (Getzner &
Moroz, 2021; Vergara-Romero et al., 2020).

El fortalecimiento de los gobiernos locales por medio de autonomias, no fue
suficiente para el inicio de procesos transformadores de desarrollo, para esto fue
necesario la participacion del gobierno y ciudadanos en un espacio que garantice
sustentabilidad, en efecto el desarrollo territorial como proceso integral debe

adecuar variables tanto econémicas como sociales, politicas y culturales.

El gobierno central debe promover el desarrollo territorial hacia gobiernos
subnacionales y estos tomar accién en base a sus particularidades, distintas
formas de coordinacién y sus dimensiones involucradas, ademas de establecer
objetivos viables en base a sus recursos y potenciales, produciendo procesos de
desarrollo propios. Segun Vazquez Barquero (2000) la organizacion del Estado
y la eficacia de los procesos de descentralizacion administrativa y politica,

aportan significativamente al surgimiento de iniciativas locales.

La sinergia entre Estado descentralizado y comunidades locales tiene como
objetivo la eficiencia econémica, donde la gestion de administracion publica
flexible tenga incidencia en procesos productivos, de innovacion y empleo. Estos
procesos van dando forma a una propuesta de desarrollo endégeno (Vergara-
Romero & Moreno Silva, 2019).

Por consiguiente, un marco institucional de descentralizacién y autonomia, son
un medio para fortalecer procesos de desarrollo local, en consecuencia las
comunidades cuentan con las competencias para impulsar propuestas de

desarrollo con los actores locales.

Los gobiernos locales elegidos por medio del voto cuentan con una delimitacién
del territorio menos amplia y adicional tienen mayor presion por el mejoramiento

de las condiciones de vida de la comunidad, es de esta forma que la
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descentralizacion constituye un factor fundamental en el proceso de desarrollo

territorial.

La busqueda de un Estado mas eficiente llevo a procesos de descentralizacion,
sin que esto signifique que su papel sea solo el de formador de mejores gestores
publicos, sino siendo necesario la incorporacion de nuevos roles a estos actores
con un perfil dinamizador y promotor de transformaciones territoriales, del mismo
modo que el gobierno central tiene un enfoque en los indicadores
macroecondémicos, los gobiernos locales pueden atender necesidades a nivel

microeconomico mas eficientemente (Souto-Anido et al., 2020).

El territorio pasa a ser primordial en el proceso de desarrollo de una nacion, aqui
es donde las administraciones municipales tienen un rol esencial y protagonista
en este proceso, por otra parte, el gobierno central deja de tener un rol universal
en el proceso de desarrollo. Esta concepcion supera a la clasica de una
orientacion central enfocada en un nivel macro donde el territorio pasa a formar
parte de un promedio en el calculo o es visto como un espacio geografico sin un

rol relevante.

La descentralizacion por lo tanto acarrea la necesidad de incluir indicadores
territoriales propios, ademéas de adicionar informacion relevante de las
potencialidades y caracteristicas de los territorios, con la finalidad de superar la
concepcion clasica de observar un estado homogéneo con indicadores de poca
utilidad para guiar un proceso de desarrollo territorial (Davidson & Ward, 2021,
Jimber del Rio et al., 2020).

Las estrategias de desarrollo econdmico territorial suelen vincularse a procesos
de industrializacién, privatizacion y urbanizacion, donde los mismos son
equiparados con la modernizacion, pero la estrategia de desarrollo basada en la
gran empresa se entiende como la alternativa esencial para alcanzar el

desarrollo.

Por lo tanto, las estrategias de desarrollo de la gran empresa, desde arriba o
concentradora no son las Unicas alternativas para alcanzar el desarrollo, de
hecho, existen alternativas de desarrollo basadas en variables territoriales que
han evidenciado importantes avances en generacion de empleo y desarrollo

local. Aquellos procesos de desarrollo surgidos con escaso 0 nulo respaldo
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politico y liderado por iniciativas de agentes locales por medio de pequefias
empresas han alcanzado resultados significativos en materia de desarrollo
(Blank & Niaounakis, 2021; Hernandez-Rojas et al., 2021).

La sinergia entre los agentes locales sean estos gobiernos municipales, empresa
privada, inversionistas, bancos, consultoras, universidades, gremios de
trabajadores, etc., se considera fundamental al fomento econdémico territorial,
donde efectivamente cuentan con el respaldo del gobierno central, esto
complementa la sinergia, siendo un factor primordial hacia el alcance de

incrementar la productividad local.

La articulacion de actores para el desarrollo local, es un proceso donde se
establecen relaciones entre actores y agentes del territorio en funcion de
objetivos comunes mas alla de intereses propios, sin anularlos, pero en posicion

de cooperaciéon (Arocena & Marsiglia, 2018).

Sobre todo, debe contar con un marco institucional politico administrativo que
respalde el desarrollo local, sumado al proceso de descentralizacién que facilite
el fomento de iniciativas locales de caracter productivo, que tengan como
objetivo incrementar el empleo y como consecuencia alcanzar crecimiento y

desarrollo econémico.

El aumento de la productividad local mencionado como consecuencia de la
sinergia de los agentes locales, debe ser trasladado a todos los sectores
productivos, es decir el aumento del rendimiento en el sector agricola, industrial
y de servicios con la utilizacién de igual o menor cantidad de tiempo y/o trabajo.
La mejora del rendimiento permitira satisfacer la demanda a menor costo o con
el excedente diversificar mercados (Garcia Leonard et al., 2021; Tran & Dollery,
2021).

Finalmente, el protagonista del desarrollo debe ser el territorio y el nivel central
debe ser el facilitador para iniciativas de caracter endégeno, por medio de un
marco normativo descentralizado, ademas que el Estado tenga una vision de los
agentes que conforman el territorio con capacidad de ser autbnomo para regular

su vida y sociedad en la que se desenvuelve.
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1.4. Modelos de Gestion Administrativa Publica a Escala Territorial

La América Latina experimenta una transformacion de sus politicas sociales, con
mayor énfasis las de proteccion social. Por lo tanto, podria afirmarse que
después de las etapas agro exportadora y la sustitutiva de importaciones, se
busca la alternativa de construir un modelo de ciudadania social con mayor

atencion en el desarrollo territorial urbano.

La busqueda del modelo de desarrollo territorial urbano refleja un aumento de la
inversion social, por ejemplo, en incremento de la cobertura de transferencias
monetarias en seguridad social y salud tanto para adultos mayores como a
familias con hijos. Por otra parte, mayor cobertura en servicios de educacion,
ademas de la preocupacion por disminuir indicadores de desempleo o empleo
no adecuado, como la creacidbn de normas relativas que disminuyan la

precariedad laboral.

La teoria econdmica muestra una cantidad importante de autores que buscan
desde un modelo de desarrollo, tener un enfoque cientifico, técnico y social,
sumado a las innovaciones surgidas desde la difusion de este, produciendo
nuevas industrias con efectos positivos en la economia que ayudan alcanzar el

objetivo del desarrollo territorial.

El modelo de desarrollo urbano es una apuesta por la consecucion de un modelo,
mas inteligente, sostenible y socialmente incluyente, de aqui la importancia de
aplicar estrategias de desarrollo urbano integrales con visiéon global y detallada
de la ciudad, dentro de una perspectiva territorial, promoviendo en consonancia
las dimensiones de la sostenibilidad, en nuevos desarrollos urbanos como en

centros consolidados de la ciudad.

Por consiguiente, los modelos de desarrollo territorial urbano se muestran como
alternativa frente al modelo de crecimiento concentrado de desarrollo desde
arriba, donde en los ultimos afios la alternativa se basa en la utilizacion
productiva de los recursos locales sean estos econdmicos, humanos, culturales,
etc., donde estos contienen un potencial de desarrollo endégeno que puede
articularse a su crecimiento econémico y la mejora del nivel de vida de la

poblacion.
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Modelo Desarrollista de Regeneracion Urbana

Desde la década de los 90 varias ciudades de América Latina basaron su modelo
de desarrollo en la modernizacion, regeneracion y recuperacion de
infraestructuras de los centros urbanos, segun la literatura este modelo tiene
como origen una tendencia establecida en Europa y el Norte de América como
por ejemplo los casos de Rotterdam, Boston y Vancouver, esto por la necesidad
de rehabilitar el espacio urbano para la atraccién de capitales, recuperacion de

identidad cultural y social.

El concepto de regeneracion urbana fue una herramienta utilizada para la
transformacion de las ciudades con la finalidad de dotarlas de modernidad, esta
intervencién ademas de estar orientada a la recuperacion fisica, se utiliz6 como
estrategia para la mejora de las condiciones de vida de su territorio, sean estas

sociales, culturales, econémicas y ambientales (Vergara-Romero, 2019).

La aplicacién del modelo de regeneracion urbana aplicada en América Latina
incluye casos como Santiago (Argentina), Puerto Madero (Argentina), Guayaquil
(Ecuador) y ciudad de Panamé entre otros. Otro aspecto comun entre los
modelos aplicados en estos paises son la subutilizacion de espacios céntricos
urbanos, es decir con infraestructura inmobiliaria pero abandonada junto a

terrenos poco aprovechados.

La regeneracion urbana se caracteriza por su complejidad en todos los aspectos
como financiacién, seleccién de proyectos, tipos de proyectos, identificacién de
zonas de actuacion, tomas de decision, participacion ciudadana, seguimiento y
peritaje (Mourelo, & Di Nanni, 2011).

Sin embargo, las experiencias acerca del modelo de regeneraciéon urbana
evidencia heterogeneidad en lo que respecta la concepcion y ejecucion de los

programas, las diferencias son de distintos tipos como:

e Particularidades del territorio en las variables econémicas, politicas,
culturales, entre otras.

e Las competencias y autonomias de su marco legal.

e Tipos de vinculos entre economia social, sector privado y gobiernos

locales del territorio
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e Concepciones ideoldgicas que disminuyen o incrementan procesos de
exclusion social y/o econdémica, con base en la prioridad de su gestion

e La asignacion de competencias a los distintos agentes territoriales

La experiencia en la aplicacion de estos modelos de regeneracion urbana, revela
heterogeneidades en el territorio, exclusion urbana y desigualdades que
evolucionan en el tiempo, esto explica que las experiencias de cada pais
cambian seguido en base al tipo de intervencion ejecutada (Vergara-Romero,
2021a). En consecuencia, en base al escenario descrito la politica necesaria es
la mas cercana al territorio, capaz de detectar sus particularidades y potenciales,
con la finalidad de ejercer su rol con eficiencia y evolucionar de manera flexible
(Alm et al., 2021; Castellanos Dorado et al., 2021).

Cambio de Modelo de Desarrollo en los Territorios Innovadores

En lo que respecta hablar de innovacion en la historia econémica es necesario
hacer énfasis en la ruptura del pensamiento econémico schumpeteriano, el
mismo fue en su momento de los primeros economistas en incorporar el cambio

tecnologico como una variable fundamental en la dinamica ciclica econdmica.

El papel que juegan las empresas en la actualidad es determinante en el
crecimiento econémico, sobre todo en la globalizacién donde se incorporan a
mayor velocidad nuevos productos que introducen innovaciones, ademas del
perfeccionamiento en sus procesos para ser mas eficientes, como en la eficacia
de los nuevos productos o servicios. Segun Alburquerque (2004) “El desarrollo
econdémico depende esencialmente de la capacidad para introducir innovaciones

al interior de la base productiva y tejido empresarial de un territorio” (pag. 1).

Por lo tanto, la capacidad emprendedora es primordial, ya que por medio de
nuevas inversiones se introducen innovaciones tecnolégicas que mas tarde
introducirdn en los mercados. Para esto es necesario las condiciones
necesarias, incentivos y que el escenario territorial facilite la adopcion de nuevas
tecnologias que le permitan ser mas eficientes (Fellows et al., 2021; Ortega-
Santos, 2021).

En consecuencia, el emprendimiento por si solo refleja realidades muy distintas,
donde incluso evolucionan las desigualdades, precariedad laboral, baja o nula

innovacion, todo esto sin generar empleo ni riqueza, realizando esta actividad
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con la finalidad de subsistencia, es por esto que los paises que reflejan mayores

tasas de emprendimiento se encuentran en Africa y América Latina.

Del mismo modo ademés del emprendimiento se hace necesario apostar a las
inversiones, donde en las condiciones actuales de globalizacion a mas de
desafios, también son oportunidades para las empresas. Estas nuevas
condiciones estan dando lugar a una nueva concepcion del desarrollo, donde se
pone especial atencidn al territorio y la sinergia entre instituciones consolidadas,

empresas flexibles a cambios y a la introduccion de innovaciones.

Las estrategias propuestas por varias ciudades casos de estudio de territorios
innovadores como Medellin, San Juan y La Corufia entre otros, muestran una
apuesta por la competitividad de empresas locales y externas, sistema territorial
de innovacion donde han alcanzado crecimientos importantes de sus principales
grupos empresariales, sinergia entre universidad y empresa privada donde
impulsan investigaciones enfocadas a las necesidades locales, fuerte identidad
territorial, formacion de redes internacionales de empresas y la importancia de

la inversion en capital humano (Pozo-Estupifian et al., 2021).

A su vez, el cambio a territorios innovadores es un sistema lento y complejo que
necesita de la cooperacién de los actores econdémicos y politicos, aqui es donde

se observan limitaciones para empezar iniciativas locales.

La innovacion es un fendbmeno colectivo donde la existencia de relaciones entre
los actores empresariales, pueden favorecer el proceso, es asi como el territorio
puede llegar a ser un semillero de empresas innovadoras en funcion de sus

caracteristicas (Méndez, 2016).

En resumen, las transformaciones territoriales no se producen de manera
homogénea en todos los territorios, pero las ciudades que mejores resultados
obtuvieron estuvieron lideradas por iniciativas que ejecutaron estrategias
innovadoras y de cambio estructural. Por esta razon es fundamental las
relaciones entre la élites econémicas y politicas en una alianza publico privada

con la finalidad de que esto se traduzca en beneficio del territorio.
Modelos de Ciudades Inteligentes

La globalizacion aparece como una fase de la evolucion del capitalismo, en

consecuencia, la importancia que tiene el conocimiento es fundamental para el
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desarrollo de los territorios, inmersos en lo que se conoce como “sociedades del
conocimiento” y se amplia conceptos como los de ciudades inteligentes, ciudad

digital, eco ciudad etc.

La importancia del conocimiento se ha trasladado desde el campo
microecondmico empresarial y sistemas productivos al campo territorial, en las

actuales sociedades del conocimiento (Boisier, 2016).

Otro aspecto de la globalizacion es que establece un solo mercado mundial, pero
con varios territorios productores que estimulan procesos de crecimiento local,
segmentos de cadenas de valor y de nuevas estructuras sin que se observe
mecanicidad en ello. Las condiciones mencionadas hacen necesaria
intervenciones sociales inteligentes donde dependera de la respuesta del
territorio donde se hace necesaria contar con sociedades informadas para

entender el proceso de globalizacion.

La experiencia en casos de éxito de modelos de ciudades inteligentes, se puede
observar cinco dimensiones las cuales deben ser potenciadas, las mismas son:
Social, Econdmica, Politica Institucional, Medio Ambiental y Movilidad. Ademas
de la utilizacion de la tecnologia en cada una de las dimensiones (Carballea-
Orihuela et al., 2021; Meng et al., 2021).

La Ciudad Inteligente tiene la promesa de prosperidad en un contexto de
austeridad por coincidir con la crisis mundial del 2008, pero sus origenes se
encuentran en los noventa con los casos de Malasia y Australia, estos con
proyectos de desarrollo tecnoldgicos que fueron configurando lo que se conoce

como ciudad inteligente.

Las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) permitieron al
concepto de Ciudad Inteligente evolucionar a reconocer objetivos alcanzables
con la utilizacion de estas, ademas de comprender que no se trata solamente de
utilizacion de tecnologia sino del mejoramiento de las condiciones de vida de las

personas, donde son vistas como el centro del tema.

Las diversas iniciativas de ciudad inteligente no tienen un modelo Unico de
transformacién de como construir una ciudad de ese tipo, pero las principales

propuestas son las seran analizadas.
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La propuesta Cintel (2012) respecto a un modelo puesto en préactica de ciudad
inteligente propone transitar a inversiones en infraestructura masiva de
tecnologias con la finalidad de administrar eficientemente la informacion y
monitorear infraestructura de la ciudad como transporte publico, servicios

basicos, energia entre otros.

Entre modelos ya existentes destacan iniciativas como las de la Union Europea
y la Smart Cities Project agrupando seis tipos de inteligencias, detalladas a

continuacion:

1. Inteligencia Econémica: Ambito de la productividad y competitividad

N

Inteligencia Social: Mejoramiento del capital humano y procesos de
participacion ciudadana

Inteligencia Administrativa: Gobernanza

Inteligencia Movil: Transporte y movilidad

Inteligencia Ambiental: Sostenibilidad ambiental y energética

o g b~ w

Inteligencia para mejora de la calidad de vida

¢QUE HA PASADO ?
|i’.i.-|.|.m.n“ »
*Proceso de ¢La puestaen

Conceptualizacion practica

* Direccion

Figura 1. Ruta de un modelo de ciudad inteligente. Fuente: Elaborado por los autores.

Finalmente, lo que hace a las ciudades inteligentes no tiene relacion directa con
la tecnologia que posean en sus territorios, sino la habilidad para producir
conocimiento que impacte en la mejora de toma de decisiones y eficiencia en la
ejecucion de procesos productivos con la finalidad de ser mas competitivos,

vinculando los aspectos econémicos, sociales y ambientales de las personas.
Modelos de Desarrollo a partir de la Gestion Publica Territorial

Los cambios en la gestion publica en Latinoamérica emergen en un escenario

de crisis fiscal, social y econémica en la region, donde se aplicaron politicas de
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ajuste, liberalizacion y fortalecimiento de la democracia con la finalidad de hacer

frente a la crisis de la deuda y a regimenes autoritarios.

Los cambios terminan por consolidarse en un entorno de globalizacion, con
regimenes democraticos, con procesos descentralizadores de administracion
publica y nuevas tecnologias de la informacién, por lo tanto, un nuevo modelo
en la actuacion de los gobiernos. Por tales motivos se afianzé la idea que la
intervencién del gobierno debia disminuir y dar paso a los demas niveles de
gobierno y agentes territoriales considerados fundamentales en el actual

funcionamiento estatal (Vergara-Romero, 2021b).

Por otra parte, la planificacion territorial estéa vinculada a las politicas de distintas
escalas nacionales y de entre ellas las de desarrollo regional, de urbanismo y
vivienda, sin embargo, todavia prevalecen intereses y competencias sectoriales

sobre las territoriales (Dasi, 2008).

En lo que respecta gestion y planificacion publica para el desarrollo territorial,
son procesos que acarrean una transformacion con fundamento teorico y
metodoldgico, en consecuencia, la gobernanza permite al Estado ejecutar sus
competencias de manera eficiente, teniendo en cuenta las dimensiones sociales,

econOmicas, democraticas y ambientales.

La planificacion multinivel en el ambito de gobernanza es un proceso de definir
de manera participativa estrategias para el desarrollo, por los distintos niveles
estatales que articulan y coordinan la solucién a problemas de la sociedad
(CEPAL, 2015).

Territorio como el enfoque de la gestion publica requerira de disefios especificos
a las caracteristicas locales, las cuales tendran que ser tomadas en cuenta
durante el disefio e implementacion de politicas publicas, de la misma forma
promover la participacion de los agentes territoriales y comprender los

fendmenos multidimensionales.

La gobernanza tiene factores de estructura de relacibn multiactoral y
mantenimiento de la credibilidad, esta heterogeneidad de actores interactuando
en la toma de decisiones forman complejos subsistemas que se vinculan

concretando redes de gobernanza.
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La logica de descentralizar los esquemas institucionales para objeto de
interrelacionarse entre distintos actores, no deben menospreciar el rol de Estado
como garantista de un marco legal que promueva equidad, sobre todo porque la
practica evidencia que la élites politicas y econémicas tienen un peso importante
en los procesos de transformacion que dependiendo de estos pueden apoyarlos
u oponerse, es aqui donde radica la importancia de los principios democraticos

y de participacion.
1.5. Reflexiones Finales

Para Los gobiernos locales tienen que enfrentar diferentes retos de gran

importancia para el desarrollo de las ciudades, dentro de estos hay que resaltar:

e En lo ambiental, la sostenibilidad de las ciudades, basado en la lucha
contra el cambio climético.

e Redefinir el proceso de regeneracion urbana como resultado de una
practica creativa e innovadora.

e Generar una plusvalia que sea utilizada en la redistribucion de la riqueza,
a través de la regeneracion y a la rehabilitacion de los territorios, para
desarrollar un nuevo concepto de urbanismo.

e Es necesario crear una politica de aprendizaje social que permitan
potencial las experiencias desarrolladas.

e Esimportante que el Gobierno Municipal identifique el potencial endégeno
de la localidad para que base su modelo de desarrollo sobre bases
realistas.

e Y por ultimo de deben identificar formas de independencia econémicas
administrativas que permita a los gobiernos locales o territoriales enfrentar
sin dilacion alguna los grandes retos del desarrollo sustentable desde el

territorio.
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