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1.1. Introducción 

El concepto de Desarrollo Sostenible se lo interpreta como la integración de lo 

social, económico y ambiental que vincula la actividad humana actual, sin 

comprometer las futuras actividades y su integración. El Estado con su apoyo 

mediante financiamiento, organización y políticas públicas nacionales ayudan a 

mejorar este proceso sostenible, equilibrando a todos los mercados a una 

orientación de desarrollo. 
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Lo complejo que lleva consigo una escala mancomunada, no solo integrada por 

el Estado, sino por la empresa y la sociedad, es así como se puede lograr una 

cooperación en cumplir objetivos que determinen una sola visión (Lenchuk & 

Filatov, 2018). Esta visión es lograr la satisfacción de los acuerdos mundiales en 

materia de Desarrollo Sostenible y esto involucra formar un marco jurídico e 

institucional apropiado a los ambiciosos Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS). 

Los convenios internacionales precisan en calibrar las administraciones públicas 

de los distintos niveles territoriales, creando en sí una nueva formación del 

sistema, estableciendo ventajas competitivas para resultados favorables para los 

territorios y sus distintos niveles. Esto se traduce en un modelo de desarrollo 

orientado a la innovación, aportando dinamismo sostenible, fuerte crecimiento y 

alta competitividad. 

Las políticas territoriales expedidas por las administraciones públicas 

fundamentan los pilares del desarrollo sostenible y esto se da por las 

particularidades, diversidad, diferenciación de cada territorio y su estrategia 

económica para minimizar los desafíos y amenazas de la seguridad económica 

(Kovarda, 2018). 

1.2. Desarrollo Territorial 

Entre el territorio y el desarrollo territorial 

Para poder comprender el desarrollo territorial se debe examinar el abordaje del 

concepto de territorio, el cual se lo puede observar como un espacio físico con 

autonomía y soberanía dentro de un espacio agrupado de mayor extensión. Este 

espacio tiene una condición socioeconómica que le da una visión política, esto 

quiere decir que la construcción social se alinea a ventajas de los grupos de 

interés que residen en dicho territorio (Fernández-García & Olay-Varillas, 2021). 

Las conceptualizaciones de nuevas teorías establecen un perfil más social, 

considerando al territorio como una fuente de desarrollo local mediante el 

aprovechamiento de sus potencialidades para lograr un objetivo de desarrollo 

orientado a lo social y el crecimiento con respecto a lo económico. 
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El territorio es la raíz de transformaciones de tipo social, económico, cultural, 

política y ambiental; esto puede ser según los diferentes niveles como región, 

país, provincia, cantón, parroquias o comunas (Vergara-Romero, 2021). 

En la actualidad el concepto de desarrollo territorial se manifiesta como la 

capacidad de suscitar y establecer acciones o políticas enfocadas a crear 

dinamismo económico dentro de un territorio especifico, tomando en cuenta un 

objetivo generalizado para mejorar la calidad de vida de la población objetivo. 

Las estrategias de desarrollo territorial proponen resultados satisfactorios a 

medida que la administración pública fomenten los recursos propios del territorio, 

esta finalidad sirve para aumentar la productividad del territorio mediante 

tecnología y procesos innovadores en todos los ámbitos de la gestión, este 

cometido incluye lo económico, político, administrativo y sociocultural. 

Características del Desarrollo Territorial 

La característica común en los procesos de desarrollo territorial, es lograr 

proporcionar bienestar social y crecimiento económico, construyendo estrategias 

orientadas a crear mejoras en los sistemas económico, cultural, ambiental y 

educativo. 

Boisier (1988), identificó características que establecen estrategias, actividades 

generadas del proceso y recursos según el territorio establecido por la 

complejidad y la heterogeneidad estructural, a continuación, se describe: 

 Sistémico, abarca diferentes áreas tales como social, económica, 

ambiental, cultural y política, las cuales convergen entre sí, requiriendo de 

procesos participativos que promuevan el diálogo entre los actores del 

territorio. 

 Rechaza estructuras administrativas tradicionales,  promoviendo  

estrategias de descentralización, de modo que exige una transformación 

del sistema político administrativo en donde las acciones orientadas a 

dinamizar la economía de un territorio no tengan sentido unidireccional, 

esto es, que provengan únicamente  del estado, sino que también impulse 

la participación activa de  los actores locales como los Gobiernos 

Seccionales, Municipios, Consejos Provinciales, Juntas Parroquiales, 

además de la participación ciudadana a través de asociaciones 
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productivas de pequeñas y medianas empresas, cooperativas, entre 

otros, fortaleciendo así la iniciativa local endógena. 

 Visión estratégica, fijando tácticas que orienten las inversiones en los 

territorios, a través de la acción pública, quienes son los llamados a crear 

incentivos y a garantizar estabilidad jurídica de modo que el territorio sea 

considerado un lugar confiable para invertir. 

 Transforma radicalmente del tejido social y la institucionalidad del 

territorio, fortaleciendo las características culturales, el conjunto de ideas, 

valores y principios que condicionan la conducta de la sociedad. 

 Impulsa el diseño de esquemas productivos amigables con el medio 

ambiente, promoviendo la creación de estructuras organizativas que 

orienten sus actividades a la identificación, explotación y potencialización 

de los recursos propios del territorio con responsabilidad ambiental. 

 Reduce las disparidades entre las áreas urbanas y rurales, creando una 

interrelación dinámica entre las actividades productivas de las zonas 

rurales y las actividades comerciales de las zonas urbanas. 

 Concentra sus esfuerzos hacia el mejoramiento de la calidad de vida de 

los habitantes, logrando por medio de toda acción insertar en la dinámica 

económica local a los actores del territorio de modo que se vea fortalecido 

el nivel de vida de la población. 

 Crea Identidad cultural, valorizando los recursos propios del territorio e 

impulsando proyectos innovadores de desarrollo social, creando así una 

sociedad participativa y orgullosa de sus raíces. 

 Construye proyectos a largo plazo, encaminados a lograr crecimiento 

económico y desarrollo sostenible, con el fin de garantizar y preservar los 

derechos de las futuras generaciones. 

 Promueve los procesos de concertación de intereses y de una manera 

participativa y consensuada integra a todos los actores del territorio, con 

el fin de establecer compromisos a largo plazo y de garantizar la ejecución 

de acciones en alianzas intersectoriales que favorezcan al desarrollo. 
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1.3. Política Pública Territorial 

La política pública es la intervención gubernamental en los procesos de diseño, 

coordinación, implementación, seguimiento y evaluación de acciones orientadas 

a generar bienestar, es decir, dicho término hace referencia directamente a la 

función estatal como responsables y gestores del progreso social (Miró, 2016). 

En consecuencia, la política pública es una disciplina que se origina a partir de 

la función estatal, la cual, para lograr diseñar un plan de acción necesita de la 

confluencia de varias disciplinas, entre la cuales tenemos: economía, desarrollo 

humano y sostenible, innovación, sociología, entre otros. 

Por otra parte, Lasswell (2017) plantea como definición de política pública el 

diseño de un programa de acción ejecutado por los gobiernos y orientados a 

resolver problemas colectivos considerando los elementos analíticos en la toma 

de decisiones, sin embargo, identifica dos tipos de falencias en los procesos de 

diseño de dichos programas, a los cuales denomina déficit.  

El primero hace referencia a los errores descriptivos al explicar erróneamente 

porque se han tomado ciertas decisiones en lugar de otras, sin aplicar una lógica 

descriptiva. Y la segunda la define como prescriptiva, refiriéndose a la eficiencia 

y eficacia sobre la cantidad de recursos públicos que se emplean para solucionar 

problemas colectivos (Pérez Peralta et al., 2021), sugiriendo así tomar el mejor 

camino crítico para ir de un problema a una solución, con base a un análisis 

técnico de modo que se superen dichos déficits. 

Dicho esto, se podría plantear la forma de empezar a diseñar un plan de política 

pública, respondiendo de forma objetiva las siguientes interrogantes: 

• ¿Cómo se toman las decisiones de política pública? 

• ¿Qué efecto generan dichas decisiones? 

• ¿Quién gana y quién pierde? 

• ¿Requiere la política pública una reestructuración del plan acción? 

En suma, la respuesta a dichas preguntas es que los actores políticos, 

movimientos sociales, expertos implicados en la problemática, son quienes con 

sus acciones y estrategias influyen, determinan y condicionan sobre la toma 
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decisión en la política pública, desde la inclusión de los temas en la agenda 

política, diseño, ejecución, seguimiento y evaluación. 

De igual importancia, es aprender a distinguir entre los actores de la política 

pública que son los que ejecutan las acciones y las partes interesadas, quienes 

no tienen capacidad de acción, pero son los que se verán beneficiados o 

perjudicados con las decisiones tomadas por los actores (Neto, 2020).  

Considerando la complejidad en el proceso de política pública y su característica 

holística, se concluye que para lograr la eficiencia de un plan de acción enfocado 

en resolver un problema colectivo se requiere de la participación de todos los 

actores involucrados en la problemática, así como de la parte interesada tanto 

aliados como oponentes, y establecer una forma de interacción entre ellos, de 

modo que se pueda formar una red de política pública. En este punto se debe 

señalar que, en todo proceso de diseño e implementación de política pública, 

existen dos escenarios, los que ganan y los que pierden, esto quiere decir que 

no es posible lograr captar un interés general para justificar una decisión en el 

contexto de la política pública (Castellanos Dorado et al., 2021; Vergara-Romero, 

2021a). 

Es imperativo que se considere un análisis tanto de la fase previa como de la 

fase posterior a la implementación de la política pública, concertando acuerdos 

entre actores y equilibrando los beneficios generados a los beneficiados y los 

daños causados a los afectados. 

Para Lindblom (1959), la política pública es un proceso que no es posible 

desarticular de las ciencias políticas, alegando que esta se desenvuelve en un 

escenario con característica democráticas y pluralistas, que parte desde la base 

de un juego de intereses entre actores y por lo tanto no se podría hablar de un 

análisis objetivo. 

Hasta ahora, es el Estado muchas veces inmerso en ideologías políticas, quien 

funge como gestor y actor principal en el diseño de los procesos de política 

pública, por tanto, debe fortalecer con ayuda de técnicos la capacidad de decidir 

de forma acertada sobre el alcance de su intervención en los procesos de 

desarrollo económicos del país (Quiñonez, 2016). 
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En general, el objetivo de diseñar un plan estratégico de política pública, es lograr 

una evolución de carácter social, cultural, económica y tecnológica de una 

sociedad, de modo que a través de un proceso ordenado, dinámico y 

transcendental logre mejorar la calidad de vida de la población y genere 

crecimiento económico. 

Política Pública a escala territorial 

Los procesos de política pública responden a un esquema de carácter holístico. 

Es un procedimiento complejo y multidimensional que requiere de la acción 

humana y debe ser analizado de forma amplia y sin ambigüedades cuando la 

situación lo amerite, y no únicamente para justificar la existencia de funcionarios 

o instituciones dentro de un aparataje público.  

Bajo la misma perspectiva, el diseño e implementación de política pública a 

escala territorial es considerado como un medio orientado a resolver problemas 

sociales, enfocando sus esfuerzos al mejoramiento de la calidad de vida de los 

habitantes de un territorio (Krajevski et al., 2020). 

Por consiguiente, los procesos de política pública diseñados a partir del territorio, 

constituyen, según Boisier (1999), una posesión que emerge desde adentro, a 

través de la capacidad que poseen los actores locales, quienes proponen 

acciones en los ámbitos económico, político, ambiental y sociocultural en favor 

del desarrollo, generando así un nivel de bienestar para la región. 

Entonces, siendo el desarrollo territorial un proceso sistémico y multidisciplinario, 

que emerge a partir de la política pública, y de la capacidad que tienen los 

agentes locales para promover el uso eficiente de los recursos propios del 

territorio, es imperativo dirigir los esfuerzos en crear convergencia entre actores 

locales (Ortega-Santos et al., 2021), mediante el fomento de alianzas entre las 

diferentes estructuras de gestión tales como gobiernos locales, empresas 

privadas, cooperativas e instituciones sociales y quienes de forma organizada y 

participativa podrán contribuir con la implementación de proyectos enfocados a 

crear sistemas de desarrollo dinámicos y multidimensionales a partir de la 

identificación de motores innovadores de progreso social (Estupiñán Rodríguez 

et al., 2021).  
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En consecuencia, el desarrollo territorial cimienta su éxito en estrategias de 

política pública diseñadas de forma sinérgica y territorializadas a partir de los 

recursos tangibles e  intangibles, tales como, recursos naturales, infraestructura, 

capital humano, capacidad organizativa y cultura, encaminadas a promover 

desde adentro la potencialización de los motores del desarrollo, es decir, no 

hacia afuera como el modelo agroexportador, ni hacia adentro como el modelo 

de sustitución de importaciones (Burgos, 2018; Vergara-Romero et al., 2020). 

Por tanto, la perspectiva del desarrollo territorial, está estrechamente relacionada 

con la política pública como medio generador de bienestar a partir de un enfoque 

autónomo y descentralizado que permitirá tomar decisiones desde el territorio a 

través de los gobiernos seccionales quienes son los llamados a liderar los 

procesos de desarrollo (Palomares et al., 2020; Ramos-Leal et al., 2021), así 

como las políticas de crecimiento económico a escala local, fomentando 

inversiones y diseñando esquemas productivos amigables con el medio 

ambiente (Núñez et al., 2020). 

En otras palabras, los procesos innovadores impulsados desde la gestión 

pública, conllevan a la implementación de planes de acción dirigidos a promover 

el desarrollo local, lo cual obliga a los hacederos de política pública a enfrentarse 

a nuevos retos, considerando que las decisiones que se tomen serán elementos 

claves para el mejoramiento de la calidad de vida de la población. 

1.4. Política Pública, Descentralización y Autonomía en el Territorio 

La Los procesos de política pública a partir de la descentralización y autonomía, 

emergen a consecuencia de las precarias condiciones de vida y el decrecimiento 

de la actividad económica en los territorios aislados de las grandes metrópolis, y 

como resultado de las políticas centralistas implementadas por los gobiernos 

nacionales quienes han pretendido de forma fallida generar, desde arriba, un 

efecto multiplicador de desarrollo a partir del centralismo hacia los territorios 

periféricos (Pozo-Estupiñán et al., 2021). 

En consecuencia, La Republica del Ecuador respondiendo a las necesidades de 

los territorios de crear un sistema político administrativo incluyente, y que genere 

mayor oportunidad en la toma de decisiones se creó en el año 2010 el Código 

Orgánico Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), el cual faculta a 
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los Gobiernos Autónomos Descentralizados del Ecuador diseñar estrategias de 

desarrollo que podrán ser implementadas a través de la política pública local y 

reguladas en el marco de un Sistema Nacional de Competencias con base en 

los procesos de autonomía territorial. 

Por tanto, dicho sistema por medio del Consejo Nacional de Competencias 

(Registro Oficial 385, 2011), tiene como propósito regular, planificar, gestionar y 

coordinar la distribución de competencias sobre la base del Plan Nacional de 

Descentralización, considerando los elementos de autonomía y promoviendo los 

procesos de desarrollo en beneficio de la sociedad.  

Dicho esto, es importante integrarse hacia los procesos de descentralización y 

autonomía, los cuales de manera conjunta dirigen sus esfuerzos hacia la 

construcción, socialización y ejecución de estrategias de política pública, a partir 

del territorio con el fin de dinamizar la economía local generando bienestar social 

(Barrientos-Báez et al, 2021). 

En general, los territorios son poseedores de riquezas naturales, lo cual 

proporciona recursos endógenos para desarrollar procesos productivos que 

deben ser fortalecidos a través de la política pública local, diseñada en 

cumplimiento a las regulaciones, potestades y transferencias surgidas a partir de 

los procesos de autonomía y descentralización (Pérez Conde et al., 2021; 

Vergara-Romero, 2021b). 

Dicho esto, al hablar de autonomía y descentralización como base de la política 

pública territorial se pretende abrir caminos hacia la generación de 

competitividad, incrementando la capacidad negociadora y productiva de los 

habitantes del territorio, causando un efecto positivo en el mejoramiento de la 

calidad de vida, a partir de la creación de fuentes de empleos, proporcionando 

ingresos económicos a la población. 

Por lo tanto, para lograr resultados favorables en la búsqueda del desarrollo a 

partir de los procesos de política pública liderados por los gobiernos seccionales, 

es necesario promover métodos de cambio estructural que fortalezcan las 

potencialidades productivas y de capital humano, apoyando sus esfuerzos en los 

procesos de autonomía y descentralización (Vázquez, 1999). 
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En general, son los términos de descentralización y autonomía, quienes permiten 

sobre la base de la política pública construir socialmente una región, 

fortaleciendo su capacidad de auto-organización, convirtiendo a una comunidad 

fragmentada por intereses particulares, poco perceptiva de sus recursos 

productivos y capital humano, en otra organizada, cohesionada, consciente de 

sus capacidades y capaz construir proyectos colectivos y de transformarse en 

sujeto de su propio desarrollo (Boisier, 1988; Carballea-Orihuela et al., 2021). 

En conclusión, las áreas implícitas en la búsqueda del desarrollo son múltiples. 

El mejoramiento de la calidad de vida de la población depende de las acciones 

emprendidas por los agendes del desarrollo y fortalecidas a través de la política 

pública local. 

1.5. Reflexiones Finales 

Para que esta conceptualización sea validada en la praxis en necesaria tomar 

en consideración los siguientes aspectos: 

 Los gobiernos locales deben tener un mandato amplio para el desarrollo, 

definiendo e implementando sus propias políticas que respondan a los 

intereses de sus mandantes. 

 El gobierno territorial no debe ser solamente agente del gobierno central 

para mejorar la eficiencia en la asignación del gasto público.  Deben ser 

verdaderos agentes de promoción del desarrollo. 

 Se debe acabar con el falso dilema entre capacidades-funciones-recursos 

que limita la descentralización.  Esta es una relación circular, no lineal, y 

como tal puede comenzar en cualquier punto. 

 Distinguir y articular la planificación local con los planes de desarrollo 

nacional. 

 Diversificar mecanismos y fuentes de financiamiento para el desarrollo 

territorial. 

 Mejorar el marco regulatorio, para eliminar las reglas que pueden 

funcionar contra la movilización de recursos locales y/o crear fuertes 

incentivos para eludirlos. 

 Fortalecer la capacidad del Gobierno Territorial para gestionar procesos 

de adquisición y la oferta de servicios técnicos y contratistas locales para 

ofrecer servicios y obras de calidad. 
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 La descentralización debe entenderse como un proceso político orientado 

a empoderar a las comunidades locales a través de la potenciación del 

papel de sus gobiernos locales, dotándolos de la autonomía política, fiscal 

y administrativa para planificar, financiar y poner en práctica políticas, 

programas y proyectos orientados al desarrollo local. 

 La reforma de la descentralización debe entenderse como un proceso 

político orientado a empoderar a las comunidades locales a través de la 

potenciación del papel de sus gobiernos locales, dotándolos de la 

autonomía política, fiscal y administrativa para planificar, financiar y poner 

en práctica políticas, programas y proyectos orientados al desarrollo local. 
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