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PRESENTACION

Cuando el economista Rafael Correa llegé al poder en 2007, con mayores 0
menores matices, la tendencia politica en América Latina era el socialismo del
siglo XXI. Es en ese entorno que, en estos diez ultimos afios, el régimen ejercio
un predominio politico en el Ecuador, apoyado por los altos precios del
petroleo, un elevado gasto publico y mayor endeudamiento. Lo llamaron el
“milagro ecuatoriano”. Pero todo fue una entelequia, hoy el pais se encuentra
en una crisis economica que se ve reflejada en la baja competitividad,
desaceleracion de la economia, el deterioro del mercado laboral, y el
desequilibrio en las finanzas publicas. A esto hay que agregarle, la concepcion
poco democratica del poder, al construir una institucionalidad que ha quedado
en entredicho y que fue concebida a medida de las autoridades y funcionarios

publicos.

Es en este contexto que se organizé el foro: “El Ecuador de hoy, retos y
perspectivas. Estado, Economia y Empresa” celebrado en la Universidad
Tecnolégica ECOTEC, justamente para tratar estos temas de gran relevancia
para la sociedad guayaquileia y nacional. Como un proceso de
industrializacion, tiene una marcada importancia al generar saltos cualitativos
en la produccion, a través de la incorporacion de valor agregado y
conocimiento, lo cual favorece la innovacion, el foro abrié un espacio de dialogo
sobre este tema que lo expuso de manera magistral la Ministra de Industrias

Ing. Eva Garcia Fabre.

Es evidente que toda politica publica, ya sea industrial, comercial, fiscal, entre
otras; para que tenga los efectos deseados, tiene que enmarcarse en un
Estado donde se respeten las reglas y las normativas. Los juristas dicen,
Estado de derecho, requisito esencial sin el cual la Republica no existe, la
democracia es una quimera y los derechos se reducen a una simple retdrica.
En este marco, el Abg. Jorge Zavala Egas, explica la incidencia que tiene este

asunto en la vida cotidiana.
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Una buena gobernanza ayuda a consolidar una gran democracia, pero esta
tiene que basarse en la confianza, la cual esta determinada por la
transparencia de la gestidon pubica y es en este marco que el Abg. Leén Roldés
edifica la importancia de la confianza, para darle soluciones a los grandes

problemas nacionales.

Es evidente, que la accion gubernamental va a depender de la instauracion de
la ideologia del politico que va a llegar al poder, es decir, que la politica a
implementar, va a tener un alto componente ideoldgico, si es de izquierda
priorizard la asignacion y la redistribucion del ingreso y si por otro lado
comparte el liberalismo, dejard que los mecanismos del mercado actien como
resortes de la accion publica. Con este marco referencial, el Econ. Alberto
Acosta, aborda la fuerte injerencia que el Estado ha tenido en estos diez afos
del gobierno de la Revolucion Ciudadana, una vez que sintetiza la importancia
del mercado y la libertad de emprender dentro de ésta, con la iniciativa privada,

con el fin de crear, producir y comercializar.

La importancia del sector empresarial, como elemento concomitante para
buscar soluciones es una dimension ineludible dentro del contexto del accionar
del Estado, por ello la presencia del Ing. Patricio Alarcon representante de los
gremios empresariales. La charla que presentd el Ing. Alarcon ayuddé a
esclarecer los efectos que pueden tener las politicas publicas en el empleo, la
inversion y el crecimiento. Ademas, realiz6 una critica académica y pondero las

consecuencias de un Estado proteccionista y coercitivo.

Los temas del foro fueron variados y se presentaron con matices diferentes, es
asi que el Econ. Juan Avilés, Director zonal del Servicio de Rentas Internas del
Ecuador (SRI) abordé el tema que ha llamado mucho la atencion a todos los
ecuatorianos, sobre el uso de medios electrénico. El conferencista sefial6 la
necesidad de ampliar la cobertura de este mecanismo como un elemento que
coadyuve a utilizar menos efectivo y llevar a cabo una mayor inclusion
financiera. En esta misma linea el Ing. José Quiroga del Banco central analiz

este tema.
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La voz de la banca, también se hizo escuchar en este conversatorio, el Econ.
Miguel Vareles Sandoval, ejecutivo del Banco de Guayaquil ponderd la
importancia de la banca en el manejo del efectivo y como una institucion que
abarca la inclusion financiera a través del banco del barrio y otros productos

financieros.

Ademas, se trataron contenidos referentes al comercio exterior y la necesidad
de un pragmatismo a cargo de la Ing. Mara Antonieta reyes. Por otro lado, se
auscultaron posibles soluciones en el ambito institucional, se establecié una
critica a ese Estado recaudador y la posibilidad de un mejoramiento de la

educacioén, a cargo del ex Ministro de la produccién, Joaquin Zevallos.

El rapido y vertiginoso cambio que se ha dado en la ciencia y la tecnologia no
podia quedar ausente en este conversatorio, por tal razén el Dr. Eduardo Pefia,
expuso las bondades que representan en la actualidad las grandes empresas

en el contexto mundial del desarrollo y el crecimiento.

En la noche se tuvo la oportunidad de contar con excelentes expositores de la
misma calidad de los anteriores, por este motivo el Ing. Jorge Gallardo ex
Ministro de Finanzas, advierte que los dias venideros seran aciagos sino se
toman las medidas pertinentes en el ambito fiscal y monetario. Aconseja tomar
acciones en materia impositiva, reducir impuestos y bajar el gasto es una

alternativa de fondo.

En este marco de conferencias, no podian faltar las palabras del rector de la
Universidad Tecnologica ECOTEC, reconocido economista, conferencista y
catedratico; voz autorizada, quien recomendd una politica que coadyuve a
generar una mayor inversion, crecimiento y desarrollo econémico, para ello
realizé un andlisis de los diferentes indicadores econdmicos y de los conceptos

gue han primado en estos ultimos diez afios.

Finalmente, la participacion del Econ. Fausto Ortiz, Ing. Xavier Ordefiana, el
Econ. Santiago Bucaram y el Econ. Carlos Cortez, en el corolario de este ciclo.
El gasto como eje de la economia y su efecto en los grandes proyectos estuvo

a cargo del Econ. Fausto Ortiz, el cual relaté con la didactica que lo caracteriza
5
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el voluminoso gasto y la generacibn de déficits fiscales, lo cual ha
comprometido las finanzas publicas, y ha afectado el entorno de la estructura
productiva. El Ing. Xavier Ordefiana profundiza sobre la existencia de una
economia dual en el pais por un lado las pequefias y medianas empresas que
son mayoria y por otro las grandes empresas que representan un infimo
porcentaje dentro de la heterogeneidad estructural. EI Econ. Santiago
Bucaram, procede a establecer las bondades que ofrece el libre comercio en el
desarrollo y crecimiento de los paises. El Econ. Carlos Cortez, en su vasta
experiencia, establece la preeminencia de la politica sobre la economia, y
sugiere la formacion del estudiante a pensar, estudiar y desarrollar la politica.
En funcion de este foro compuesto con ilustres conferencistas, el claustro
académico de la Universidad ECOTEC, espera contribuir al desarrollo
intelectual y académico de los estudiantes y de la sociedad en general.

Después de varios dias de constante debate de ideas y conceptos, en la
ceremonia de clausura, la Universidad ECOTE tuvo el honor de contar con una
conferencia magistral del Ministro de Comercio Exterior, Pablo Campana, el
mismo que precis6 que la politica comercial estara direccionada a la
consecucién de nuevos acuerdos comerciales, la atraccion de inversiones en
nuevos proyectos y el fomento de nuevas industrias. Ademas, afirm6 que se
recurrira a una politica proteccionista, ya que la realidad social asi lo amerita, y
para ello dej6 entrever que se aplicara esta medida a casi 400 subpartidas
arancelarias. En este orden, también el nuevo gobierno promovera el
fortalecimiento de las relaciones comerciales con EEUU y la Comunidad

Andina de Naciones.

El Compilador
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REPENSANDO: EL ESTADO, LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL
DESARROLLO EN EL ECUADOR.

Panelista
Econ. Eva lrene Garcia Fabre

Hoy en dia sin lugar a dudas varias de las palabras no utilizadas a nivel
mundial tienen que ver con: innovacion, tecnologia y emprendimiento; pero
¢cudl es la importancia de éstas para nuestro pais y para ustedes jovenes

estudiantes?

La innovacion explica en el largo plazo gran parte del crecimiento de los paises
(Crespi, 2014). Ustedes son el futuro de nuestro pais, por eso esta mafana
quiero motivarles a que desarrollen sus capacidades innovadoras, su iniciativa
y espiritu empresarial, tenemos que estar conscientes jovenes profesionales,
gue la innovacion tiene que ver con la capacidad de desarrollar nuevos
productos o servicios en la sociedad, que permitan no sélo satisfacer las
necesidades de los consumidores, sino crear nuevos mercados e incluso
nuevas industrias, hace una década atras nadie hubiese pensado en la
importancia de los Smartphone en nuestra vida diaria. Hoy en dia con un
teléfono podemos navegar en la red, chatear, postear, escuchar muasica, tomar
fotos y videos. Sefores, trabajar, vender ¢qué no podemos hacer?, ésa es la

pregunta. Este invento ha revolucionado nuestra forma de vivir.

La innovacibn como vemos, juega un papel fundamental en el aumento o
disminucién en la prosperidad. La innovacion tiene que ver en una nueva forma
de combinar los factores de la produccion ya existentes (trabajo, capital y
tecnologia), y se relacionan intimamente al desarrollo de un nuevo producto o
proceso productivo, hechos que requieren sin lugar a duda de la iniciativa y
emprendimiento de individuos que lleven estos productos o procesos al
mercado (Sala-Martin, 2000). La responsabilidad de generar el ecosistema de
conocimiento, emprendimiento e innovacibn no es solamente del sector

productivo y la academia, sino del sector publico también (Witters, 2012).
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El rol del Estado para mitigar las fallas de coordinacion entre los diferentes
sectores de una economia es primordial (Ferris & Gawade, 2003). Por eso
durante mi gestion impulsaré la creacion de politicas publicas encaminadas a
fortalecer la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y el emprendimiento, para lo
cual articularemos efectivamente a la academia con el sector productivo. El
Mipro ha creado el sistema de los centros de desarrollo empresarial ciudadano

para cumplir este objetivo en territorio nacional.

Estos seran centros de asociacién de permanente matrimonio entre el sector
productivo, la academia y el sector publico, a través de los ministerios y todas
las instituciones que ameriten estar en este centro para alcanzar altos
estandares y grados de desarrollo. Necesitamos que la Universidad con el
sector productivo creen vinculos y programas de educacion que respondan a
las necesidades del sector productivo. Uno de los graves problemas que
enfrentamos actualmente es la falta de demanda por innovacion, por parte de
nuestros paises y empresas; ademas de una falta de cultura de investigacion

académica que promueva la importancia econémica de ésta.

Coordinaremos y estimularemos la innovacion a través de la investigacion
académica en todas sus fases, como base de su desarrollo sustentable y
sostenible. Las universidades tienen la mision de contribuir en el desarrollo
econémico a través de la educacion, investigacion y transferencia de
conocimiento. En mi gestidn, asimismo, impulsaré el emprendimiento a través
del fondo de capital de riesgo que administra el MIPRO, estos recursos estan
disponibles para jévenes visionarios y emprendedores que propongan
soluciones nuevas a necesidades existentes, nuevos productos e incluso
nuevos procesos productivos en las empresas (Ministerio de Industrias y
Productividad, 2016).

Queridos jovenes estamos a la espera de sus proyectos y de sus iniciativas
innovadoras. Actualmente el MIPRO mediante la Subsecretaria de MIPYMES,
da apoyo a los emprendedores a través de la Direccibn Emprendimiento e
Innovacion Empresarial; la Direccidon de Fortalecimiento Empresarial y la

Direccion de Articulacion de Mercados. El Ministerio tiene una estructura muy
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completa que permite apoyar y auxiliar a cualquier emprendedor o empresa
gue quiera ser uso de estos servicios y los invito a que nos visiten y a que

demanden los servicios, nosotros estamos para brindarselos.

Debemos pensar en grande para poder desarrollarnos como naciones ante un
mundo altamente cambiante y competitivo, y apostar por el futuro y nuestra
gente debe estar en capacidad de generar ideas y contribuir al desarrollo de
tecnologias que sean innovadoras, de ahi la importancia que tiene el Estado en
generar las condiciones necesarias que favorezcan el desarrollo adecuado del
sistema de innovacion, tecnologia y emprendimiento. Sefiores, hay que saber
administrar la adversidad como lo han hecho grandes paises como Israel, que

ha tenido éxito en los procesos.

Hoy muchos de nuestros productos y manufacturas han alcanzado estandares
de calidad mundial y son ampliamente reconocidos a nivel internacional; sin
embargo, necesitamos diversificar nuestra balanza de bienes y servicios
exportables y pensar cOmo crear y conquistar nuevos nichos de mercado,
nuevas inversiones y satisfacer las necesidades y tendencias cambiantes de la
poblacién a nivel mundial; debemos pensar de una manera diferente a la
manera tradicional y reinventar e innovar nuestros productos y procesos, a fin
de alcanzar diferenciacion e innovacion como un medio de sobrevivencia
empresarial a mediano y largo plazo, como un camino hacia el éxito
Aprovechar las nuevas categorias del mercado, sellos verdes, océanos azules,

el titulo de organico, de comercio justo, entre otros.

Nuestra cartera de Industrias y Productividad del Ecuador fortalecera el
ecosistema de innovacion y emprendimiento, como base de un desarrollo
sostenible a largo plazo que fortalecerd y servird para las actuales y futuras
generaciones. Por otro lado, como ustedes saben, hace pocos dias entré en
funcionamiento el Consejo Consultivo Productivo y Tributario, espacio de
didlogo sobre propuestas de politicas y normativas para incentivar y dinamizar
la produccion, la inversion, el empleo y la generacién de divisas. Estamos muy
optimistas con este nuevo espacio porque sabemos que vamos a ir de la mano

de todos los ejes de la ciudadania, tendremos a la empresa, a la academia, a



El Legado del Siglo XXl en el Ecuador: un andlisis tedrico y académico.

los trabajadores y a los distintos sectores que seran escuchados. La
industrializacion genera saltos cualitativos en la actividad productiva en
general, mediante la incorporacion de conocimiento y valor agregado, dinamiza
la economia y favorece el encadenamiento de todos los sectores productivos

porque es un vehiculo de innovacion y crecimiento (Yifu, 2012).

Nosotros creemos firmemente en esto, por tal motivo nos empefiamos como
Ministerio en hacer realidad ese cambio de la Matriz Productiva, estamos
conscientes que ya vivimos en una época post petrolera y que todo ese ingreso
del petrdleo debemos reemplazarlo con produccion y con crecimiento de la
economia nacional. Podria detallar cada uno de estos factores positivos, pero
hoy me centraré en el talento humano: factor fundamental del desarrollo. La
inversién realizada en educacion superior por el Gobierno fue del 2%, respecto
al PIB, y otorgd 11.500 becas para estudios en el exterior hasta el afio 2015.
Eso, sumado a la inversion privada en el mismo rubro, nos asegura contar con
un recurso humano preparado académicamente, profesionales de primera
linea, prestos a interactuar tanto en la empresa privada como en los centros de
estudio e innovacion que el sector publico, y la academia han creado para que
el sector productivo genere riqueza. La inversion en talento humano, es el
vehiculo que permite desarrollar mayores niveles de productividad y, por ende,

de produccién (Behrman, 2010).

Esta tarde, repito con mucho orgullo las palabras de nuestro Presidente Lenin
Moreno: “Este momento politico es ideal para que los empresarios trabajen con
tranquilidad. Tenemos las condiciones para producir mejor, ampliar los
mercados internacionales, para ganar como empresa y pais, que lo puablico y lo
privado vayan de la mano”. Por eso, hoy hago un llamado a ustedes jévenes de
la Patria, empresarios y académicos, y les extiendo una cordial invitacién a
seguir creyendo en nuestro pais y seguir siendo parte activa del desarrollo
productivo. Hoy es el momento de unir fuerzas y construir mejores condiciones
que posicionen a nuestro pais como un referente en la regiéon y por qué no a
nivel mundial. Construyamos de manera conjunta, participativa, inclusiva, con
corresponsabilidad, y sobre todo con amor a la Patria. Buscando el bienestar

comun y el desarrollo productivo del pais, cuidando a las personas y al medio

10
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ambiente. Las condiciones estan dadas, es momento de sofiar en grande y

trabajar de la mano para convertir esos suefios en realidad.

Panelista

Ab. Jorge Enrigue Zavala Egas. Ph.D.

El Auditorio basicamente de estudiantes, de juventud, de lo que se llama ahora
en un eufemismo: el milenio. Pues bien, a esa juventud la primera frase de
Ledn Roldos: transparencia. ¢, Qué vivimos hasta el 24 de mayo como Estado?

Un Estado autoritario y sin controles, ademas sin division de funciones.

“Estado.- Se determina que proviene de la voz latina STATUS como lo dice la
Real Academia de la Lengua Espafiola y ademas expresa: “Situacion en que se
encuentra alguien o algo, y en especial cada uno de sus sucesivos modos de
ser o estar”. Politicamente, es la organizacion de la sociedad como pais
independiente, considerado como el cuerpo politico de una nacion. La
Enciclopedia de la politica de Borja dice: “El régimen de asociacion humana
mas amplio y complejo de cuantos ha conocido la historia del hombre”. Es la
ordenacion juridica y politica de la sociedad” (Morillo, 2014). Un Estado de
fraude de voto electoral creyendo que se votaba por uno y no por una
Republica. Esa es la realidad. No hay jueces independientes, corte
constitucional, contralor, superintendente de bancos, procurador general del
Estado y dérganos de control independientes. Eso lo sabemos todos.

Transparencia.

El Presidente Moreno esta consciente de eso. Por eso digo voy a cambiar de
estilo. Lo que nos esté diciendo es: quiero un Estado de derecho, que es lo que
manda la Constitucion de la Republica. Esto es “Gobernantes (y vamos al
tema) Administracion Publica sometida a la férula de la Constitucion y la Ley,
para hacer lo mejor que me permita la Constitucion de la Ley. Eva dijo un
concepto que para mi es la clave de todo este tema. El Gobierno solo se

mueve por las politicas publicas, lo que tiene a su cargo el Ministro del Estado,
11
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y por supuesto en dultima instancia el Presidente de la Republica, es la

definicion de las politicas publicas; pero las politicas publicas tienen un limite.

El limite es lo que marca la Constitucion para todos, el respeto a los derechos
de las personas y el respeto a los derechos sociales, culturales y econémicos
de la poblacion. Politicas de Estado, quien no se dé cuenta de este aspecto,
comete errores crasos, como con las Politicas de Telecomunicaciones. Puesto
gue se convirti6 en un derecho, en un servicio publico. Solo para el infame
truco de regular las telecomunicaciones. La Ley Organica de
Telecomunicacion, se convirti6 en un derecho de todos a comunicarnos y a
tener libre comunicacion en un servicio publico regulado por el sefior Ochoa.
Ley Orgéanica de Educacion, la mas infame de las violaciones a la autonomia
universitaria de las uUltimas centurias en Latinoamérica. Los que vivimos por
necesidad de la academia, se puede organizar postgrados como queremos,
como deciamos y lo dicta una politica de educacion en el mundo entero:
tenemos que pedir permiso a un sefior de Quito que sabe de ese contenido

“‘empastelado” menos que yo de “mandarin”.

Pero cuéntas horas son necesarias para saber Derecho Constitucional. Ha sido
una sandez por no decir un absurdo. Esas politicas publicas cuando no tienen
limites y se quiere hacer la Universidad Yachay para pagarle a un rector 32.000
dolares mensuales, y para tener 200 estudiantes; sacrificando 62.000
aspirantes que si quieren ingresar a las universidades. Eso es no saber qué es
un Estado de Derecho. Por lo tanto, se debe crecer el estado del derecho,
apoyar a Lenin Moreno si esa es su vocacion democratica. jA regresar al
Estado de Derecho! Entre la politica publica el contenido ideoldgico: ¢,qué va a
haber un liberalismo? Perfecto. ¢El liberalismo de izquierda o social? De

acuerdo. ¢ Un liberalismo mas extremo estatista? Correcto.

El proteccionismo es el blanco preferido de los partidarios
del liorecambio, para los que elcomerciosin trabas facilita
la division internacional del trabajo, a la vez que contribuye al progreso
del producto nacional de un pais y a la elevacion del nivel de vida de sus

habitantes (La gran enciclopedia de Economia, 2017).
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Pongamonos de acuerdo entonces a dénde es mas necesario, como dice
Alberto, mas Estado, y donde es menos necesario, imponer menos Estado.
Pero si se puede en el marco de un Estado de Derecho y por supuesto, con
controles que cuando no hay acuerdo y didlogo, alguien resuelve pues, y
alguien decide. Pero no puede ser la Corte Constitucional del Ejecutivo o los
jueces del mismo los que defiendan y decidan los recursos de proteccién, de
amparo o de inconstitucionalidad. Eso es una estafa a la juventud ecuatoriana y
a la historia de Ecuador, lo cual seguimos viviendo y seguimos tolerando. Para
decirlo en una frase con contenido politico real a la juventud: seguimos

resistiendo.

Pero entonces, ¢qué hacer? Tomar conciencia primero que hay una coyuntura
gue nos invita a un cambio, con millas y destino. Yo lo Gnico que le agrego a
esta idea de acuerdo con Lenin Moreno, si regresamos a un Estado de
derecho; también, compartiendo el criterio de Alberto Acosta y con los
economistas, discutamos el contenido ideolégico de cada politica publica.
Tomando en consideracion la Academia Universitaria, discutamos de una Ley
Orgénica de Educacion Superior, y en funcién de los Medios de Comunicacion
y Opinion Pdblica en general, argumentemos una Ley Organica de
Telecomunicaciones y de Comunicaciones. Veamos otros limites y no limites a
la Banca Privada, y sobretodo algo que pienso debe ser revisado con
tranquilidad: como se lo comenté a algunos de los asesores del Presidente
Moreno (que me pidid algun tipo de asesoramiento): lo que los ministros
asesores de los ministros no se dan cuenta es del Articulo 85 numeral 2, que

marca una radical diferencia del limite de la politica publica.

El concepto de servicio publico ya superado como fin de la administracion
publica, pongamoslo mejor en ejemplo para disminuir el tiempo y me refiero al
caso de la Ley Organica de Comunicacion. Es un derecho a la comunicacién
de todos nosotros de estar en el trafico de la opinion diaria cotidianamente y
nosotros ser libres de elegir qué querer ver, qué oir, ver y no observar en
televisién, qué consumimos, y no en periédicos virtuales, somos libres de eso.
Pero cuando se transforma ese derecho por obra de una maquinaria legislativa,

el servicio publico se dice el servicio depende de la politica publica como
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estado, ya no es un derecho. Depende de la politica publica, para eso pongo al
sefior Ochoa, para que diga que la caricatura de Mafalda es feminista, y por lo
tanto te sanciono, de esta manera te quiero, porque después busco a Gafo ya
gue es un machista. Con el estilo de ese pensamiento Ochoista llegé un
pensamiento mas o menos perturbado de la Edad Media o quizas de la Edad
Primitiva o Cavernicola, pero no creo que no podamos avanzar. Esa es la
mejor diferencia que se debe de hacer entre Derecho y Servicio Publico. Es
decir, nuestra comunicacién con Ochoa o nuestra comunicacion sin Ochoa jHe

ahi la diferencia!

Panelista
Ab. Ledn Eusebio Roldos Aguilera.

Yo no apoyé a Lenin Moreno en la coyuntura que el pais vivio de las elecciones
reciente, pero su discurso y sus frases desde el mismo dia de su posesion fue
diferente de las fraseologias del poder dominante durante los 10 afios, y creo
gue estas elecciones en los dias siguientes han dado pasos en esa direccion,
también en la estructura del gobierno. La presencia de Eva lo evidencia, pero
creo que hoy hay que profundizar algunos aspectos porque de no hacerlo el

fracaso es un alto riesgo.

El concepto de transparencia se aplica sobre una persona, una entidad u
organizacién, entre otros, tiene una connotacion absolutamente positiva,
dado que decir de alguien que se destaca por su transparencia, esta
considerado como valor hiper positivo porque esta comprobada su
honestidad y su lejania respecto de la mentira (DefinicionABC, 2017).

Primero dar confianza en el Ecuador y solo se alcanzara con la transparencia.
Una frase terrible del entorno del expresidente Correa es que los problemas
primero deben tratarse casa adentro en un pais, no hay lugar aquello, la Unica
casa es la republica y la ciudadania, por lo tanto, los asuntos primero se deben
tratar en casa adentro porque ahi se convierte en una politica del estado, por lo

menos el encubrimiento en algunos casos generando sospecha de
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corresponsabilidad y coautoria, por ende, esto es lo primero que tenemos que

acabar.

La transparencia es un mecanismo muy adoptado por los gobiernos
democraticos, asi como de aquellos que aspiran a serlo. A través de él
exponen al escrutinio publico su quehacer institucional. Al hacerlo, se
logra transmitir el mensaje de legalidad, eficacia, imparcialidad,
eficiencia y objetividad que el Estado desarrolla en los procesos que este
realiza (Mediolleno, 2017).

Querida Eva, mensaje para Lenin Moreno, la confianza requiere transparencia
absoluta, ya que nos va a permitir acceder a la verdad, cuantas personas van a
verse afectadas, eso es lo de menos, alguien decia hasta perfilaria establecer
un indulto generalizado, pero saber la verdad porque hasta que no lo sepa, no
hay la manera de encontrar soluciones, ya que esta idea es tapar la brecha o
estar escondiendo lo inevitable. Es igual que poner gasas, intentar curar y
tapando una herida infectada. Es un altisimo riesgo, yo he dicho claramente, no
sostengo que se puede perdonar a todo, creo lo contrario, que sin persecucién
hay que sancionar la corrupcion porque en el perdon todo termina siendo la
consagracion de la impunidad, pero mencioné el hecho porgue lo mas

importante es la transparencia.

Tiene que abrirse toda la documentacién, hermoso seria que el gobierno
anuncie todas las contrataciones publicas con todos los pasos, previo que va a
abrir para el analisis ciudadano hay tantos capitulos ocultos en la vida publica
del Ecuador en los ultimos afios, hay que ceder libertad, sentir que se puede
hablar, razonar y discutir en el Ecuador; pero cuestiones constructivas, no
estoy hablando de potenciar el odio en el Ecuador, yo creo que ya ha existido
bastante odio en el Ecuador, pues se han venido acumulando de manera
excesivas. Creo que siempre hay salida, yo no soy de las personas negativas
gue piensan que ya no hay salida a este problema; puesto que esta dificultad
no es posible, pienso que siempre hay una forma y para lograrlo hay que llegar
con decision, por ejemplo, si ho podemos rescatar la institucionalidad con la

separacion de los poderes del estado, el ejercicio autbnomo proreal de las
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autoridades de control, una salida podria ser la consulta al pais sobre temas
importantes incluyendo aquello de una asamblea constituyente; pero mientras
tanto, tenemos que avanzar y construir confianza ya que de esa manera se
puede abrir todos los espacios. En Ecuador hubo una dictadura en los afios 63-
66 de corte defascista, que concluyd con un gran movimiento nacional el cual

ese movimiento llevoé un hombre sereno y tranquilo.

Don Clemente no era de induccién para nada. Se sugiri6 la posibilidad que la
asamblea constituyente que él convocoé lo eligieran como presidente para el
periodo siguiente. Sin embargo, €l no lo aceptd, tomd su vehiculo privado y
vino a Guayaquil. Cuando la asamblea se estaba instalando, Don Clemente ya
vigjaba en su vehiculo privado a Guayaquil porque él era un caballero, cumplié
su rol, y parte de ese rol, fue abrir e intentar fortalecer las instituciones del
estado. Yo creo que eso es esencial, uno de los males de Ecuador es que
siempre estemos en campafia politica, estamos pensando en la relecciones
porque luego hay que encontrar arduamente una posibilidad de llegar al poder,
el poder se vuelve pernicioso cuando se usa para abusar de este, y un tema
importantisimo en esta linea es que haya consonancia entre el discurso y la
accion, y de ahi viene mi preocupacion, yo percibo que algunas ideas que
expresa el presidente Moreno, se quedan en el discurso, ya que no hay la
correspondencia de asumirlo, formalizarlo y de plantearlo en un plan
econoémico, en un plan politico dentro de Ecuador, lo cual pienso que esta

situacion se vuelve muy negativa.

Primero, creo que debe haber de inmediato una profunda transparencia, caso
contrario, sera el fracaso del gobierno; segundo, no estoy con la impunidad, ya
gue es un precedente nefasto en la sociedad; tercero, considero que el reto
econdémico debe ser informado con mucha claridad y sinceridad, puesto que ha
habido etapas en el pais donde ha sido dificil una salida, pero se puede decir,
gue al final siempre hay una solucion. Personalmente, pongo a Ecuador como
pais y no como instituciones o municipalidades de Guayaquil. Por ejemplo, en
el aflo 1967 cuando fui secretario de la municipalidad, decian que esta le debia
a todo el mundo, que no tenia salida. También, sali6 a relucir la refineria me

toco ser el rector de la Universidad de Guayaquil en la etapa mas critica de la
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universidad, en el afio 1994, y salié adelante la universidad. Siempre hay una
salida si le ponemos ganas y amor, esto significa entregarse, dedicarse y evitar

los célculos.

No se deben hacer célculos de beneficios porque si ademas significa que el
conjunto de la sociedad sea protagonista, pues en este espacio tenemos al
presidente de la camara mas importante de produccion de Ecuador y la del
comercio de Quito. Yo creo que todos los derechos tienen que reclamarse,
pero en su momento habra que hacer una programacion, de la misma manera
como hacemos efectivo los conocimientos de los derechos. Para aclarar un
poco lo antes expresado, yo parto del supuesto principio del derecho que no
puede unirse; pero para que los derechos puedan ser efectivos, a veces no es
una tarea facil porque hay que comenzar a caminar en la divisiébn correcta.

Ecuador hoy dia tiene una posibilidad de avanzar como debe de ser.

Lenin Moreno no puede perder esa posibilidad, tampoco ustedes universitarios,
con sus opiniones y participacion, todos tenemos la obligaciéon de buscar las
coincidencias para avanzar en Ecuador. Si no hay transparencia, si la
impunidad se impone y si no existe esta concrecion de acciones vinculadas con
el discurso, no hay salida inmediata; por tanto, yo propongo y sostengo que si

hay salida y a través de ella, todos tenemos trabajo.

Panelista
Econ. Alberto Acosta Burneo

¢, Cuanto Estado queremos? ¢Necesitamos mas o menos Estado? Estos son
temas filoséficos medulares para la realidad actual. Frente a la pregunta de
cuanto Estado es necesario, comparemos al Estado con las vitaminas. Cuando
ustedes toman vitaminas en una cantidad adecuada se sienten fortalecidos,
pero si es muy poca, pueden debilitarse y enfermarse. En cambio, cuando
ingieren un exceso de vitaminas, éstas pueden llegar a ser téxicas y afectar al
cuerpo. Un suceso similar puede acontecer con el Estado. Es importante llegar

a un nivel justo. ¢ Cual es ese nivel? En este punto, algunos pueden decir que
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es un tema netamente ideoldgico; sin embargo, creo que va mucho mas alla de
la ideologia. Existen sintomas reales cuando un Estado tiene un tamafo
excesivo: cuando la carga que deben asumir los ciudadanos para sostenerlo

(via impuestos y contribuciones) es demasiado pesada.

En la dltima década, podriamos coincidir en la idea de que se produjo una
expansion excesiva del tamafio del Estado en Ecuador. Un Estado que
requiere endeudamiento neto por 7.500 millones de délares por afio (alrededor
de 8% del PIB) es un Estado excesivamente grave. Esta situacion es
insostenible. En el mediano plazo, ningln gobierno podra manejar un Estado

de ese tamafio y tendra que tomar medidas para reducir el gasto publico.

Por afadidura al tema contable que acabo de mencionar, vale analizar el
impacto que tiene el Estado en la sociedad. Estoy hablando de aquellas
actividades que realiza el Estado que no nos benefician como sociedad.

La politica por su finalidad de lograr el bien comun, tiene un contenido
ético, para Aristoteles la politica es una forma de moral, se debe a la
persona humana y al bien comdn. La actualizacion de la ética en el
mundo politico moderno esta relacionada con el andlisis de la corrupcion.
(Bracamonte, 2002)

La Constitucion vigente otorga al Estado un rol prioritario: planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la distribucién equitativa de los recursos y la rigueza para acceder al buen vivir.

Le asigna el rol de “jugar a ser Dios”, a ser “nuestro padre”. Expliquemos.

Tenemos un Estado-Planificador que determina la politica productiva.
Ustedes me diran que es lo correcto; pero tenemos que reconocer los limites
de este tipo de politicas: que terminan protegiendo a productores ineficientes
frente a productores mas eficientes. Esa es la esencia de la sustitucion de
importaciones. Aqui funciona un “lobbying” muy fuerte porque todos quieren
estar dentro de sectores protegidos. Estas medidas impiden que otros

productores mas eficientes entren a ese mercado.
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La logica que estd detras de estas decisiones es que el Estado es quien
conoce mejor a los ciudadanos y como alcanzar el bien comun. Es el Estado
quien dice: protejamos a los que producen zapatos, televisores, celulares...
Pero no nos cuestionamos si esas decisiones son realmente las mas
adecuadas. Es probable que Ecuador no tenga un potencial para ser un
productor de televisores, quizas deberiamos enfocarnos en la agroindustria.
Esto lo desconoce el Estado y cuando se da cuenta, el costo para la sociedad y
para los sectores involucrados es grande. Por ejemplo, cuando dio marcha
atrds en la proteccion al ensamblaje de celulares y finalmente restringio la
importacion de celulares. Las empresas que habian confiado en ese “canto de
sirena” del Estado de invertir en ensamblaje de celulares terminaron perdiendo
sus inversiones y, mientras tanto, los ciudadanos hemos tenido que pagar

precios mas altos por esos bienes.

¢, Cudl fue el problema? Que el Estado nos estaba obligando a invertir en
actividades en donde no habia la competitividad necesaria para que éstas
puedan perdurar en el tiempo. El tema de fondo es que el Estado desconoce
los sectores en los que podemos ser realmente competitivos. Los empresarios
tampoco lo saben a ciencia cierta, pero toman las mejores decisiones
informadas y arriesgan sus capitales. Cuando los empresarios se equivocan en
una decision de inversion, pierden su patrimonio, cuando el Estado se equivoca

en politica industrial pierden amplios grupos de ciudadanos.

Otra deformacion del Estado es cuando juega a ser empresario. El Estado-
Empresario es un generador de practicas anti competitivas. Aprovechando de
su poder coercitivo, fija las reglas del juego tendiendo a la creacion de
monopolios publicos. En la Constitucion actual, estos se llaman sectores
estratégicos en donde el Estado tiene la potestad de inversién privativa y solo

por excepcion puede delegarla al sector privado.

Por ejemplo, la empresa publica El Telégrafo imprime los Utiles escolares sin
necesidad que haya ganado ninguna licitacién. Es una decision gubernamental
entregar ese monopolio a su empresa, a pesar de que los precios podrian ser

mAas bajos si contratara con una empresa privada. Detras de esta decision esta
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la necesidad de que el negocio de los materiales escolares permita generar

una utilidad a una empresa que de otra manera tendria pérdidas.

Otro ejemplo, tenemos un banco publico que esta bien manejado como es el
Pacifico, pero que esta conectado “esteroides” cuando la contratacion publica
obliga a abrir una cuenta en ese banco para recibir los fondos de los contratos
publicos. Otras practicas anticompetitivas que nacen del poder del Estado las
podemos encontrar en medios de comunicacion, elaboracion de uniformes,

aseguramiento, entre otros.

Los postulados neoliberales parecen repetir las necesidades del poder
econdmico, y, por el contrario, no dimensionan correctamente el peso
del consenso, la inclusién social -y politica- y el conflicto en general, en
la construccion institucional que lleve al pais a niveles menos volatiles

sobre el rumbo de sus politicas (Hache, 2009).

También hay un rol de Estado-Visionario en el que se le asigna el rol de
guiarnos para seguir el mejor camino. Recordemos esa frase: “donde otros ven
un terreno vacio, yo veo una refineria” en referencia al proyecto inconcluso de

la Refineria del Pacifico.

También tenemos un Estado-Guia cuyo rol es proteger a los ciudadanos de si
mismos y de sus malas decisiones. Es el Estado el que nos debe impedir que
consumamos comida chatarra porque es mala para la salud. Deja de ser una
decision individual si consumo comida chatarra o si bebo alcohol o si fumo.

Ahora es una decision del Estado.

El Estado-Redistribuidor busca entregar impuestos a los sectores elegidos.

Es el Estado el que decide a quién quitar y a quién entregar los recursos.

La perversion del Estado viene de la mano de un mundo en donde hay una
reglamentacion severa a la poblacion, hay una forzada igualdad de la riqueza,
hay una dictadura. Todos estos principios son enemigos mortales de la libertad.

En este mundo estatista, se termina pervirtiendo las leyes porque éstas se
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transforman en un mecanismo para transferir recursos de la mayoria de la

poblacién a grupos de intereés.

Creo que debemos repensar el rol del Estado, necesitamos Estado; pero
debemos tener en claro sus principios fundamentales: proteger a las personas,
proteger la vida, garantizar las libertades y proteger la propiedad o los frutos del

trabajo de esas personas.

En la practica, esto significa tres temas muy puntuales. Primero, garantizar un
ambiente favorable para la creacion de bienestar, reglas claras y predecibles,
reducir los riesgos de expropiacion, reducir las trabas para las actividades
econdémicas. Segundo, buscar que los ciudadanos se empoderen y puedan
tomar decisiones por si mismos. Esto significa priorizar los recursos del Estado
para educacion, salud, para tener ciudadanos empoderados e implica reducir
gastos innecesarios en otros rubros. Tercero, debemos evitar la perversion de
la ley. No se puede permitir que la ley sirva para afectar a muchos en
beneficios de pocos. Debemos buscar ser defensores de intereses de
emprendedores nacionales, buscar el beneficio transversal de todos los
sectores de la economia, buscar la eliminacion de trabas arancelarias y para
arancelarias. Necesitamos un Estado que permita que florezca la iniciativa
privada, que permita que los empresarios y emprendedores quieran arriesgar e
innovar. Lo que necesita el pais es mas competencia para generar este
ambiente virtuoso que nos obliga a mejorar. Hay que sustituir un Estado que
protege intereses creados de grupos pequefios por uno que cree competencia
y permita que aparezcan nuevos emprendedores que sean los grandes

empresarios del futuro.

Panelista
Ing. Patricio Alarcon Burmeo

También escuché a la ministra Garcia referirse al valor agregado en las
exportaciones y a las oportunidades que puede tener el pais. Esto se hara

posible cuando exista un cambio de conceptos en el gobierno, un cambio de
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ideologia. EI manejo productivo va ahora por buen camino y de hecho tenemos
una excelente ministra con quien estamos alineados en conceptos. Pero muy
pronto ustedes, estudiantes, saldrdn a buscar trabajo y si no se cambia el
modelo econémico serd muy dificil que puedan emprender, que consigan un

trabajo luego de graduarse en la Universidad.

Todo este cambio empieza por lo que menciond Leon Roldos: la transparencia.
Tenemos que transparentar las cifras, auditar las instituciones publicas. Pero
nos hemos encontrado con un problema: nadie va a contradecir los procesos
anteriores mientras siga el ministro, el consejero que estuvo a cargo de la
economia en el pasado vy, claro, va a ser muy dificil que aclaren las cifras. No

van a mostrar el calamitoso estado en que han dejado al pais.

Hay una pregunta fundamental que debemos contestar si queremos
transparencia. ¢, Cual deberia ser el tamafio del Estado si 9 de cada 10 puestos
de trabajo son generados por el sector productivo? Debemos cuestionarnos por
gué no le damos mas importancia al sector productivo si es la Unica manera de
sacar adelante el pais. El camino del pais estara trazado por el impulso del
sector productivo y por los futuros emprendimientos que ustedes hagan crecer.

Sin embargo, ahora hablamos del proteccionismo del Estado a largo plazo. Les
doy un ejemplo de lo que causa el cerco comercial a las importaciones.
Tenemos algunos actores de la sociedad que piden proteccionismo para
resguardar sus pequefios y medianos negocios; las consecuencias en los
ultimos afios fueron aranceles, cupos, sobretasas, llamadas salvaguardias. La
industria del calzado es una de las mas protegidas y en este tiempo de
proteccionismo no ha crecido; cabe, entonces, preguntarse si el Estado debe
seguir interviniendo y operando empresas como Tame, Correos del Ecuador,
Inmobiliar. Nosotros, los emprendedores y empresarios, somos quienes
estamos para crear fuentes de trabajo, para hacer crecer nuestros negocios. La
academia tiene el papel de educarles para que ustedes lo puedan hacer; el
equipo econémico del Estado tiene que regular y acoplarse con el sector

productivo.
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En ese escenario ¢qué pasa con las importaciones? Estas se ajustan solas. La
formula es sencilla: la gente no va gastar si no tiene los suficientes ingresos y
las empresas no van a importar mas si no venden mas. Es falsa la idea de que
hay que bloguear las importaciones cuando la situacion econémica del pais es
mala; en los ultimos dos afios el Estado ha mantenido su nivel de gasto, ¢a
donde se van las divisas que hace circular el Gobierno? Al consumo, porque no
estan creando nuevos emprendimientos, nuevas industrias; el consumidor

compra producto importado, aunque sea mas caro.

La solucién no esta en bloquear las importaciones, la solucién esta en abrir
mercados para fortalecer y multiplicar los emprendimientos del Ecuador. ¢ Cual
creen ustedes que es nuestro principal socio comercial? ¢A donde va el 37%
de nuestras exportaciones? A los Estados Unidos y es uno de los paises con
los que, en estos momentos, ni siquiera pensamos en llegar a un acuerdo
bilateral. Es en este pais donde nuestros productos, por distancia, por costo del

flete, por su misma calidad son apetecidos.

Gustan el platano ecuatoriano, el café ecuatoriano, el chocolate ecuatoriano, el
cacao para procesar su chocolate Mars, Hershey's. Entonces, hay que
preguntarse cual es la logica para no cerrar un acuerdo de libre comercio con
EE.UU. y protegernos. No estamos hablando de que al siguiente dia de la firma
de un acuerdo se exportaran mas toneladas de pollo, mas toneladas de carne,
100 000 litros de leche diarios... eso se ira regulando con el tiempo. Pero si
cuatro de cada 10 dolares que se exportan van a EE.UU, ¢ por qué no asegurar

ese mercado?.

Los esfuerzos para estimular las inversiones —incluso aquellos que
constan en el Codigo de la Produccién, Comercio e Inversiones, se
esterilizan mientras no se defina una politica de comercio exterior que
cumpla el rol de atraer inversiones, para que aprovechen el acceso a
mercados ampliados principalmente Estados Unidos y la Union Europea
y otros de caracter regional, como la Cuenca del Pacifico (Camara de

Industrias de Guayaquil, 2017).
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A continuacion algo interesante: ¢ Por qué se firmé el acuerdo comercial con la
Union Europea? Por el costo politico, se convirtio en un tema electoral, se
aproximaban las elecciones presidenciales y no firmar el acuerdo comercial con
la Unién Europea podia costarle a Ecuador 300 000 plazas de trabajo. Es decir,
sin esa presion, el presidente Rafael Correa seguramente no aceptaba la firma
del acuerdo. ¢ Los resultados? Todos los mercados se estan abriendo. Los
ecuatorianos pueden exportar mas camarén y otros productos, no solamente
petroleo. De esta manera, hay crecimiento de la economia y no necesitamos
hablar mas de proteccionismo, como al parecer esta sucediendo nuevamente,
cuando se estan analizando nuevos aranceles para 400 productos. Pretenden
proteger a ciertas industrias porque piensan que es la Unica manera de

proteger la dolarizacion. Esa no es la manera de empujar el pais hacia delante.

El nuevo Gobierno nos ha extendido la mano. Yo creo que existe la voluntad de
parte del presidente Lenin Moreno de hacer cambios. Es claro, o no hubiera
nombrado a la ministra Eva Garcia y no lucharia de frente contra la corrupcion.
Pero ahora lo importante es, luego de evidenciar la ruptura con el anterior
Presidente, adoptar medidas urgentes porque el pais no puede seguir pagando
alrededor de 8 000 millones de délares en sueldos y seguir con una inversion
de obra publica por 5 000 millones de dolares, cuando el Estado va a recaudar
apenas alrededor de 13 000 millones. Nosotros como empresarios necesitamos
mayor competitividad, y esta no viene con bloquear la importacion de zapatos o
la importacién de plasticos. Este no es el caso, la competitividad viene de bajar

la carga tributaria, una de las cargas tributarias mas fuertes de la region.

Actualmente, tenemos que asumir la carga fiscal y tributaria, el 15% de
utilidades que pagamos a los trabajadores, los aportes al IESS, el impuesto a la
renta, el anticipo al impuesto a la renta... Imaginense, nos dedicamos durante
el afio a trabajar para pagar impuestos y, en algunos casos, a contar con una
estructura especifica para pagar impuestos. Las empresas grandes pueden
tener estructuras parciales pero para las empresas pequefias el costo es
enorme. Una empresa pequefia 0 mediana paga una tasa de cerca del 50% si
es que se suma el anticipo al impuesto a la renta y el impuesto a la renta, es

desproporcionado. ¢En qué pais se trabaja asi? Nosotros hicimos una
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propuesta que consiste en retornar al calculo anterior del anticipo al impuesto a
la renta. No planteamos que el Estado no recaude, sino que recaude cuando se

generen utilidades.

Otra invitacién al gobierno es hacer cambios al ICE. Todos quienes compramos
algo que viene de otro pais -es decir una maquinaria que procesa productos,
un producto importado de cualquier indole-pagamos un arancel del 5%. Eso
debe ir bajando poco a poco. Si reducimos en un punto por afo el Estado deja
de generar 180 millones de doélares, no obstante, este cambio traeria confianza

e inversion.

También pedimos reformas al Codigo Organico de la Produccion para eliminar
los limites a las deducciones de modo que las empresas pequefias puedan
invertir mas en innovacion y en capacitacion. Pedimos una reforma para que
los Gobiernos Autonomos puedan atraer inversion por medio de alianzas
publico-privadas. En el &mbito del mercado bursatil proponemos que se elimine
el impuesto a la venta de acciones en el mercado bursatil; con mayor
movimiento se logra fuentes alternas de financiamiento y esto también ayudara

a formalizar negocios.

A partir del segundo trimestre de 2015 las exportaciones no
petroleras comenzaron a caer. La debilidad del sector exportador esta
relacionada con la pérdida de competitividad por: el exceso de
requisitos, devaluacion de paises competidores, y altos costos de
produccion (de materias primas, bienes de capital, servicios y mano de
obra). Se reconoce la falta de circulante y una caida en las ventas de las
industrias. (Revista Ekos, 2016)

El Estado puede mejorar las cuentas estatales ya que al bajar la recaudacion
en 320 millones de ddlares en impuestos, con las acciones que he
mencionado, estimulard confianza al sector empresarial, provocando que
regresen fondos que salieron del pais y que se reinviertan. Ademas, si se limita
el subsidio a la gasolina super para que los adinerados paguen el valor real de
un tanque de gasolina, el Estado podria ahorrar alrededor de 250 millones de
dolares mas. Con esto compensamos los 320 millones de dolares en reduccién
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de impuestos. Otro ejemplo, hay unos 5 000 millones de ddélares contratados en
obras publicas, pero con las leyes o las reformas adecuadas, 2 500 millones
pueden ser invertidos desde el sector privado y esto seria un ahorro para el
Estado.

Establecer vinculos comerciales entre grandes y PYME es la clave para
gue las empresas locales puedan impulsar su competitividad e
incorporarse en la cadena de suministro global. Esto radica
principalmente en que consigan lo que necesitan, cosa que en muchos
casos no pueden hacer por si solas, entre otros, acceso a mercados
internacionales, financiacion, tecnologia, competencias de gestion y
conocimientos especializados. El ambito de esta cadena comprende
vinculos de concatenacion regresiva con proveedores y asociados
tecnoldgicos, vinculos de concatenacién progresiva con clientes y otros

efectos concomitantes (Centro de Comercio Internacional, 2009).

Con esto acabo de sefalar una solucion de millones de doélares pero
acompafada de un cambio de concepto. En el Ecuador todavia nos pasamos
pensando coOmo apagar incendios, cuando tenemos que ser estratégicos y
disefiar una vision y objetivos a largo plazo. El pais necesita una alternativa de

desarrollo productivo.
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ESTADO Y MONEDA ELECTRONICA

Panelista
Econ. Juan Miguel Avilés

Para compartir nuestro punto de vista respecto a Estado y moneda electrénica,
¢ Por qué el servicio de rentas internas? Porque a raiz de los dltimos afios
hemos participado activamente en conjunto con el Banco Central, para
informar, difundir y promocionar la cuenta del Banco Central, tratando de
difundir ain mas la informacion financiera, la bancarizacién y ¢ por qué al SRI le
interesa esto? porque desde sus origenes el servicio de rentas internas ha
tratado de consolidar una cultura tributaria, que tiene mucho que ver con ir
reduciendo los niveles de informalidad y sin duda el dinero electrénico nos

ayuda a profundizar ain mas la bancarizacion en el pais.

Vamos a exponer definicibn de medios de pagos electrénicos (que no es el
anico proyecto del banco central que existe actualmente), tipos de sistemas de
pagos electronicos, sus ventajas y desventajas, cuales son sus experiencias en
el mundo, el proyecto efectivo desde mi celular (caso Ecuador), resultados

estadisticos y conclusiones.

Primero, estamos hablando de medios de pago electrénicos. Segun la Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos (2002), que
tendran igual valor juridico que los documentos escritos, ademas es importante
indicar que para que las adquisiciones de activos o gastos sean deducibles que
realicen los contribuyentes, cuyo monto sea superior a USD 5.000, deberan
utilizar el sistema financiero, esto es, realizar transferencias bancarias, pagos
con cheques o con tarjeta de crédito acorde a los establecido a la Ley de
Régimen Tributario Interno (ACT, 2016), por ende, se incluye dentro de este
concepto a cualquier medio de pago que facilite las transacciones econémicas

y que operen mediante una tecnologia digital.
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Vivimos en su momento la evolucion de andar con dinero en efectivo por todos
lados haciendo fila en los bancos a empezar a pagar con tarjetas de crédito, de
débito, recuerdo cuando la gente empez6 a usar la tarjeta de débito como un
medio de pago, también habia en ese momento mucha desconfianza en el
esquema, mAas aun cuando aparecieron las transacciones a través de
transferencias por internet, mucha gente era renuente a utilizar este
mecanismo porque tenian la duda porque efectivamente iba a recibir el pago la
institucion o la persona a la cual lo transferia, hoy por hoy no hay persona que
no utilice estos sistemas que también son medios de pago electrénicos en

nuestro pais.

El dinero electronico impulsa la inclusion financiera, especialmente en paises
de América Latina y Africa, donde el incremento de la bancarizacion por este
tema es remarcado, el dinero movil y la incidencia en el aumento del PIB
estan altamente relacionados porque facilita la capacidad de consumir e
invertir, en la medida que una persona mas facilmente pueda utilizar el dinero,
mas facilmente se permite la velocidad de multiplicacion del producto interno

bruto, y eso mejora la capacidad productiva de un pais.

Debido a la extraordinaria expansion que han tenido, y siguen teniendo,
los dispositivos mdviles, asi como gracias a su creciente sofisticacion
tecnologica, estos estdn comenzando a utilizarse desde hace un tiempo
como medio de gran valor para la realizacion de transacciones

comerciales (Martinez & Rojas, 2016).

¢,Cudles son los tipos de sistemas de pago electronicos?, tenemos el dinero
electrénico, cajero electronico, tarjetas de crédito y débito, cheques
electrénicos y transferencias bancarias. ¢ Cuales son las ventajas del uso de
medios de pago electrénicos?, algunos se han comentado ahora que impulsan
la demanda agregada, reduce el manejo de efectivo lo cual brinda seguridad
sobre el dinero en efectivo, reduce los costos de transaccion, lo cual hace que
beneficie también al aparato productivo, promueve un acceso de la poblacion a
la bancarizacién, formaliza la economia y por ende también fortalece la lucha

contra la evasion de impuestos, incluso hoy estd vigente una norma ante la
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cual para que una empresa pueda ser deducible un gasto, debe demostrar la
bancarizacion de ese gasto a partir de cinco mil délares, por lo tanto, grandes y
medianas tiene la obligaciébn de hacer el pago a sus proveedores en los

distintos sistemas financieros.

Este sistema ayuda a que las Pymes y las microempresas también puedan
tener soporte de sus transacciones, pero cuales son las desventajas que si
existen, es que las transacciones en un entorno digital hacen dificil determinar
cual es la autoridad competente para el control y sancion de actividades
ilegales. También, existen algunos riesgos que se producen en un medio mas
complejo como pueden ser los delitos electronicos; por lo tanto, toda iniciativa
gue busque profundizar el uso de los medios de pago electrénicos, tiene que

procurar garantizar seguridad en sus transacciones.

De esta manera, es como vemos las experiencias en el mundo, como Suecia y
Kenia que son considerados pioneros en la inclusién financiera, en el caso de
Kenia el sistema fue lanzado como un operador mévil y mueve alrededor de 20
millones de euros aproximadamente en transacciones diarias y es utilizado
para pagar facturas, multas, seguros médicos, colegios, entre otros y desde
pagos de hasta 1500 de euros al dia. Hay experiencias exitosas como Suecia
donde el 95% de las transacciones se realizan a través del dinero en efectivo.
Estos ejemplos evidencian el uso de dinero electronico es una tendencia que
brinda credibilidad, confianza; pero sin duda, en el futuro porque es una

tendencia normal.

En el caso de Ecuador, el 50% de la poblacidén no tienen acceso a los servicios
financieros; sin embargo, el 58% poseen un teléfono celular, incluso en la zona
rural, el 46% tienen teléfono celular, por lo tanto “efectivo desde mi celular” es
una estrategia que apunta a una mayor inclusion a segmentos en los cuales no
existe facilmente el acceso a una cuenta bancaria. Por este motivo, se busca
beneficiar a la ciudadania de una manera mas simple, rapida y barata, puesto

gue es un medio que permite acceder mejor a las transacciones financieras.
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Las ventajas: es un sistema rapido, seguro, se conoce con claridad el origen y
destino de los recursos, las transacciones estan protegidas por claves
personales, no consumen el saldo de llamadas, mensajes, cualquiera puede
tener acceso al sistema, se promueve la inclusién, no es necesario tener un
teléfono inteligente. ¢DOnde usarlo? Actualmente, hay mas de sesenta mil
establecimientos a nivel nacional que reciben pagos a través de la cuenta
efectivo desde mi celular, restaurantes, entidades publicas como el SRI que
recibe pagos de impuestos. En estos momentos, el uso del dinero electrénico
en el pais no tiene mayor penetracidén; no obstante, se esta trabajando con el
sistema financiero para que se establezca y la realidad cambie. En conclusion,
es importante proyectarnos en la idea de que el uso del dinero fisico tenga un
fin para transformarse en un medio de pago digital, como en el caso de algunos

paises que se han comentado en esta charla.

Panelista
Econ. Miguel Vareles Sandoval.

Wolman (2012) afirma:

(...) el dinero también toma diferentes formas: tarjetas de crédito y de
débito, giros postales, billetes de loteria, tarjetas de regalo, dblares de
Disney, unos y ceros en servidores distantes y, al menos por el
momento, tiras rectangulares de papel y monedas redondas que los
economistas llaman “representaciones fisicas de la divisa soberana” y el

resto llamamos efectivo.

Una forma de iniciar este conversatorio quizas seria citar algunos ejemplos que
confirmen un poco el consolidado ecosistema de efectivo que tiene el pais.
Todos aqui somos consumidores de las tiendas de barrio, vamos a una de ellas
y pagamos en efectivo por la compra de cualquier producto, el tendero atesora
esa cantidad porque espera acumular ciertos valores para pagarle al proveedor
de los productos que estan en la percha de su establecimiento, el cual va una o
dos veces a la semana a recoger ese efectivo como parte del proceso de

recaudo por la venta de esos productos.
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Como ustedes ven por las calles de la ciudad, esas flotas de vehiculos
transportadores de mercaderia que en el fondo son transportes (también de
valores) hay una politica alrededor de eso que se calcula alrededor de un costo
del 5% de las ventas de las empresas con marcas de distribucién masiva. Ese
proceso durante el dia termina finalizando la jornada generalmente en grandes
centros de acopio que estan en las plantas principales de estas empresas, y al
final de la jornada va un transporte de valor que hace el transito de ese valor
efectivo en billetes y monedas al banco. En este ejemplo el Unico proceso
bancarizado, es este Ultimo, el que termina con el recaudo del efectivo en las

bévedas del banco.

Otro ejemplo citando, nuestra relacion con el exterior, las remesas de los
migrantes; segun informacion del Banco Central del Ecuador (EVOLUCION DE
REMESAS) en el 2016 el Ecuador recibié dos mil seiscientos millones de
dolares en remesas, ese dinero viene al pais de manera electronica, las
empresas denominadas Money Remitters en el mundo. Ecuador recibe,
principalmente, de tres corredores de tres paises: EEUU, Espafia, Italia, tienen
aproximadamente el 95% de las remesas enviadas a Ecuador. Esas vienen de
manera electrénica, y en los puntos de pago en Ecuador: banco y cooperativas;
solo el 20% se acredita en cuentas, el 80% de esos valores que recibe la
economia, se convierte otra vez en dinero en efectivo que posiblemente

aumenta el flujo del primer ejemplo que cité.

Tercer ejemplo, el subsidio del bono de desarrollo humano, aproximadamente,
entre 600 y 700 millones de ddélares que destina el gobierno a través del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social para el pago del bono de desarrollo
humano. La red de corresponsalia principalmente de los bancos ha podido
administrar principalmente este pago; pero otra vez el 100% de estos valores
son cobrados en efectivo. Los pagos de servicios, sobre todo servicios
publicos, se pueden evidenciar las filas en las empresas publicas y en los
bancos donde los usuarios, por falta de cultura de domiciliaciéon, no obtienen

una cuenta para debitar los valores por servicios basicos.
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Finalmente, termino con el siguiente diagndéstico: en el mundo empresarial, la
noémina de las empresas privadas bordea mas o menos los mil millones de
dolares al mes, de esos mil millones se estima que el 30% sobre todo en
ciertos sectores de la economia se paga en efectivo, es decir, no se acredita
los valores provenientes de ndmina a las cuentas de los empleados sino que se
evidencia un proceso de pago en efectivo; si es 30% sobre mil, estamos
hablando de 300 millones, por tanto, hay cerca de 3600 millones en el afio que
siguen alimentando este ecosistema de efectivo. Los pagos a proveedores,

también es otro ejemplo donde se prefiere o se prioriza el uso de efectivo.

Este esquema determina el diagnostico, la realidad que hoy existe en el pais
respecto al uso de efectivo y que son las consecuencias a nivel mundial de
temas de seguridad, de temas de procesos ineficientes. Ante esta situacion, las
iniciativas privadas han logrado consolidar modelos que han permitido mejorar
o resolver de alguna manera estos ecosistemas. En cambio, lamentablemente,
no siempre con el apoyo del estado, en algunas ocasiones incluso, con las

disposiciones contrarias a estas iniciativas.

En el caso especifico de Banco de Guayaquil, vimos este ecosistema hace
algunos afos, sabiamos que no era un tema a corto plazo y definimos un
modelo y ecosistema en el que debiamos, principalmente, validar la presencia
territorial como primer paso. Nosotros definiamos que no podiamos tener una
propuesta de valor si no estdbamos donde estaba la ciudadania, y Banco del
Barrio resolvi6 ese problema. En este momento, de las 221 provincias que
tiene el Ecuador hay presencia del Banco del Barrio, mas cajeros automaticos y

oficinas del Banco de Guayaquil en 217 de esos 221 cantones.

Todo lo que comentaba al principio, este ecosistema donde esta el consumidor
final, el distribuidor, la gran marca, las remesas, los servicios publicos vinculado
con manejo de efectivo. Este ecosistema tiene como base este concepto de
micro finanzas integrales; asi lo denominamos, un sustento en canales
alternos, que en este caso es una red potente. Luego, también puede ser una
red digital que sustente a la capilaridad; una vez montada esta red, el siguiente

paso es darle una oferta muy potente; ademas de servicios transaccionales,
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por lo menos, que en esa instancia vaya también incluida el Banco del Barrio,
con el fin cotidiano de pagar el agua, la luz, entre otros servicios basicos

creando un ecosistema en el sitio donde viven los ciudadanos.

Los servicios transaccionales son el sustento de productos financieros, la
misma comunidad cuando se ve atendida en servicios muy sencillos, ya pedia
un producto financiero en el propio canal, y asi nacié la cuenta amiga,
denominada, técnicamente, una cuenta basica. Los productos son los que se
consolidan en el ecosistema del barrio de la comunidad, como micro ahorro

(cuenta miga), con microcrédito y también con una oferta de micro seguro.

Panelista
Ing. José Quirroga Magallanes, Mgs.

El dinero electrénico en el Ecuador es un medio de pago, similar a las tarjetas
de débito o a los cheques, con todas las ventajas que ofrece la tecnologia de
telefonia mévil. Nacioé con dos objetivos principales: la inclusiéon financiera de la
sociedad no bancarizada y fortalecer la dolarizacion a través de la disminucién

del uso del dinero fisico.

Inclusion financiera

El acceso a los servicios financieros es un elemento clave para salir de la
pobreza, mantenerse fuera de ella y prosperar. El uso de dinero efectivo
implica una serie de inconvenientes, empezando por la seguridad personal,
posible pérdida de ese dinero y de tiempo al tener que realizar pagos
presenciales. Esto se agrava cuando deben realizarse transacciones a sitios

alejados, mas aun si son sumas cuantiosas.

Sin un medio de pago como dinero electronico, los no bancarizados deben ir
presencialmente a diferentes sitios de forma mensual para cancelar sus
servicios béasicos en efectivo, con los mismos problemas, y adicional a ello,

entregando comisiones por el pago del servicio.
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Ante esto, el Banco Central del Ecuador, implement6 el Sistema de Dinero

Electrénico, para eliminar:

Barreras tecnolégicas: La plataforma utiliza el protocolo USSD1, que funciona
en cualquier teléfono movil sin necesidad de instalar aplicacion alguna. Puede
funcionar en todos los celulares existentes en el pais. La eleccién de esta
tecnologia permiti6 que el Sistema de Dinero Electronico esté al alcance de

todos.

Barreras de telecomunicaciones: El usuario no necesita estar conectado a
una red wifi ni tener plan de datos. Marcar al *153#, que es el numero utilizado
para hacer transacciones con dinero electronico, son gratuitas. El Unico
requisito es que el usuario esté ubicado en un sitio donde haya cobertura de
telefonia movil, que en Ecuador es del 98% en zonas urbanas, y 95% en zonas

rurales.

Barreras econdmicas: Las cuentas de dinero electronico se abren sin costo, y
sin la obligacion de hacer un depdsito inicial como en las cuentas de ahorro del
sistema financiero nacional, las tarifas son mas bajas. Por ejemplo, las
consultas de saldos y movimientos son practicamente gratis: las primeras 30
consultas de cada mes no tienen costo, y de la 31 en adelante es de cinco

centavos.

Se ha realizado un gran esfuerzo para brindar mas servicios a los usuarios:
ahora es posible pagar servicios publicos, hacer compras en supermercados,
realizar transferencias, pagar taxis, recibir remesas desde varios paises, entre

otros.

Para utilizarlo basta llamar al *153#. La primera vez que se emplee esta via de
pago, el sistema hara al usuario algunas preguntas de validacion de identidad
para abrir la cuenta. A partir de ello se habilitard el menu para realizar

transacciones.

1 USSD: acrénimo del inglés Unstructured Supplementary Service Data, o Servicio Suplementario de
Datos no Estructurados. Es un protocolo para el envio de datos a través de teléfonos moviles.
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Optimizacion del flujo de efectivo.

El manejo de efectivo tiene altos costos para la sociedad. El Banco Central de
Bélgica calcul6 que, si se reemplazara el 25% de los pagos en efectivo de
montos pequefios y medianos por algun tipo de pagos electronicos, se
reducirian los costos sociales en un 6% (Banco Nacional de Bélgica, 2006).
Estos costos corresponden a directos: produccion, transporte, almacenamiento
y proteccion de la especie monetaria; asi como, costos indirectos: comisiones,
intereses no percibidos, pérdida de ingresos por impuestos no recaudados

debido a la actividad econ6mica informal.

El uso de medios de pago electronicos trae consigo un crecimiento econémico
mas alto. En un estudio realizado en 70 paises, durante 5 anos, Moody’s
Analytics concluyd que un mayor uso de las tarjetas de pago agrega
anualmente USD 296.000 millones reales al Producto Interno Bruto (PIB) y el
equivalente de casi 2.6 millones de empleos. A mayores aumentos en el uso de
tarjetas, mayores incrementos al crecimiento (Moody’s Annalytics, 2016). El
uso de medios electronicos de pago fortalece a la dolarizacién en Ecuador al
disminuir los costos y la presién que el uso de efectivo pone contra las

reservas.

Las cifras en nuestro pais muestran el crecimiento del sistema de dinero

electrénico:

En 9 meses del 2017 se hicieron transacciones por mas del triple de los afios
2015y 2016.

Figura 1. Reporte en cifras.

DETALLE CANTIDAD
Saldo final en las cuentas de EDMC al dia de corte. $ 8,552,673.33
Numero de cuentas abiertas con dinero electronico de 370.631
personas naturales* (desde inicio de gestion). '
Valor del mes de septiembre de personas naturales que 33.982

realizan transacciones mediante el uso del dinero electrénico.
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Numero de establecimientos** que realizan transacciones con
. . ~ 5.881
dinero electronico (afo 2017).

Monto total de transacciones en el afio 2017 (incluido
devolucion de IVA y BDH). $39.042.047

Monto total de transacciones desde inicio de gestion (incluido
devolucion de IVA y BDH). $51.931.829

Servicio que més se paga mediante el uso de dinero

. - Servicio de descarga: $
electrénico (afio 2017).

8.305.366

*Personas Naturales SIN RUC y Personas Naturales con RUC NO obligadas a llevar
contabilidad.

**Pearsonas Naturales OBLIGADAS a llevar contabilidad, Entidades Financieras,
Instituciones Publicas, Agentes Integradores

Fuente: (BCE, 2017) a partir del corte del 30/09/2017.

Gréafico No. 1 Numero de transacciones.
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Transacciones totales
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Fuente: (BCE, 2017) a partir del corte del 30/09/2017.

38



El Legado del Siglo XXl en el Ecuador: un analisis tedrico y académico.

Gréfico No. 2 Montos transaccionados (USD).
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Fuente: (BCE, 2017) a partir del corte del 30/09/2017.

Grafico No. 3 Promedio de usuarios que transaccionan con efectivo Desde Mi Celular.
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Fuente: (BCE, 2017) a partir del corte del 30/09/2017.
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Gréfico No. 4 Cuentas abiertas.
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Fuente: (BCE, 2017) a partir del corte del 30/09/2017.
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LOS DESAFIOS AL DESARROLLO DEL ECUADOR

Panelista
Ing. Maria Antonieta Reyes de Luca, Mgs.

Reciban todos ustedes un agradecimiento especial a la Universidad ECOTEC
por permitirme estar acd compartiendo varias ideas con los estudiantes y
asistentes. Yo soy también académica y durante varios afios imparti la catedra
Integracion Econdmica, puesto que la universidad tiene un rol importantisimo
como articulador entre las instituciones privadas, el sector publico y el resto de
la sociedad civil. Felicito esta iniciativa y espero que vengan muchas mas

adelante, en las que contaran siempre con mi apoyo.

Basicamente considero que la pregunta del millon de doélares es como
hacemos para promover este pais que esta realmente sumergido en una crisis
fuerte. Esa es la realidad, hay un problema evidente de flujo de caja. No
termino de entender si es que tenemos la férmula méagica para solucionar esta
situacion. Actualmente, sigo en la funcion publica como comentaba hace un
momento, solo hasta hoy. Desde mafiana regreso a uno de los gremios donde
estuve cuatro afios antes de la experiencia publica. Esta Optica de haber
podido estar en diferentes espacios, me da un desafio grande, encuentro
relevante que se genere un dialogo sincero; pero con propuestas concretas que
lleven a la accion. Tenemos varios meses dialogando y la critica existente es
gue no existe aun nada concreto. Estamos aca para hablar lo que hay que
decir del pais. Necesitamos didlogos propositivos con acciones concretas, por
ejemplo: ¢ Como generamos mayor empleo? Yo voy a exponer lo que conozco
mas porgue obviamente el comercio exterior es mi ambito de accién o lo que

por lo menos lo ha sido los ultimos afios de mi carrera profesional.

Hablemos de contratos laborales. La gente le tiene miedo a la palabra
flexibilizacion y se ha satanizado el tema ligado a la tercerizacion (Arosemena,
2009). Seamos pragmaticos, considero que en estos momentos el Ecuador
necesita pragmatismo y este pasa por llevar propuestas concretas a la

necesidad que se aplique, que tenga un objetivo concreto de generacion de
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plazas de trabajo. Nuevamente se puede tener un instrumento que no se usa.
Entiendo que hay un esfuerzo importante del Ministerio de Trabajo de abrir
varios espacios de dialogo con el sector privado; sin embargo, debemos
entender las necesidades desde diferentes sectores de la economia, por
ejemplo, conversaba con gente de software y me comentaban que tienen la
necesidad de hacer contratos que puedan otorgar flexibilidad de contar con

personal de todas las edades y experiencias.

Normalmente, un proyecto de software puede durar tres, cuatro, cinco meses y
no requiere de un tiempo especifico, al tratarse de un proyecto con principio y
fin. Es decir, necesitamos adaptar un mecanismo o contrato laboral que permita
la generacion de empleo, considerando estas premisas, opciones de
contratacion mas flexible, esto es lo que necesita el pais en este momento.
Obviamente, respetando los derechos laborales, dejo esta reflexion desde el
punto de vista pragmatico, sin buscar llegar a hacer un discurso politico al

respecto (Gausens, 2016).

Continuando con la misma industria de Software, pero de igual manera de
todos los sectores del pais, otro de los temas que definitivamente necesita el
Ecuador es la inversion, no solamente extranjera sino también la nacional.
Necesitamos que los empresarios nacionales sientan confianza para invertir en
nuestro pais para desarrollar mas que todo este transitar de los emprendedores
empresarios, de tal manera que puedan ejecutar nuevos proyectos en Ecuador.
La confianza pasa siempre por la previsibilidad que se debe sostener en

marcos juridicos, claros, sin discrecionalidad y que permanezcan en el tiempo.

El sector de los servicios es también de inmenso potencial en Ecuador, hoy
estamos en una universidad creada por empresarios haciendo accion directa y
evidentemente volviéndose gestores de conocimiento. Posiblemente estas
universidades de la actualidad ya se encuentran recibiendo estudiantes de
otros paises, es decir, Ecuador ya esta exportando servicios educativos hacia

el mundo.

Otro de los puntos en el que debe cambiar Ecuador es haciendo los negocios
mas faciles de emprender y de continuar, hace tres afios mi esposo tomé la
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decision de emprender, ha sido durisimo, la tramitologia no permite realmente
gue fluya con rapidez el tema de la inversion (Chavez & Traverso, 2017). Me
atreveria a decir que hay temor, desconfianza completa en comprar, en
consumir un servicio, en abrir un negocio pequefo. La gente tiene miedo del
riesgo por falta de confianza y los costos altos de financiamiento, ademas de
engorrosos tramites. En mi experiencia publica se realizaron encuestas y focus
group a empresarios, quienes indicaron que la banca publica ofrece tasa de
interés mas bajas; sin embargo, demora ocho meses en que te apruebe,
siempre y cuando exista la respectiva palanca (GEM, 2016). Nuevamente son
criticas muy fuertes, sé que se realizara en este nuevo Gobierno una revision
profunda de la banca publica y de productos financieros, adaptados a las
realidades de los sectores y con ciertas flexibilidades. Necesitamos generar
empleos.

En este punto de financiamiento les hago una reflexion sobre ciertos tipos de
negocios diferentes, yo estoy muy involucrada en estos temas de servicios que
estan directamente relacionados a la sociedad del conocimiento: negocios que
estan relacionados con el conocimiento, consultorias, servicios profesionales,
arquitectura e ingenieria, software, desarrollo de aplicaciones para los
Smartphone, videojuegos, entre otros. Estos negocios nuevos, como parte del
conocimiento, necesitan ser incentivados y nuevamente con el financiamiento.
Si usted comienza un negocio con una computadora en su cabeza y no tiene
un colateral ¢Quién le va a prestar dinero? Hago la reflexion, en vista de que
una empresa de desarrollo de aplicaciones, muy posiblemente no tiene un bien,
entonces para acceder a un crédito en los actuales momentos tendra que
poner su patrimonio personal como garantia. Es decir, las fuentes de
financiamiento no tienen en el radar los mecanismos de apalancamiento para
empresas de servicios que no cuentan con grandes colaterales y cuyo activo es

el conocimiento y el talento humano.

Es importante reflexionar sobre el hecho de que el 70% del PIB de las naciones
se encuentran relacionadas entorno a los servicios. Ecuador tiene que entrar a
analizar con profundidad el marco juridico necesario para promover el tema de

servicio y financiamiento acoplado, una bateria de incentivos laborales y/o
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tributarios. Las personas piensan los incentivos solo se relacionan con
tributarios, en cambio no se puede ver Unicamente de esta manera, también
puede vincularse con la forma laboral y con la flexibilizacion del entorno
relacionado con lineas de financiamiento acordes a las necesidades de los
servicios. Lo antes expuesto constituye una clave importantisima para lograr

gue se desarrolle el pais.

Un siguiente tema para reflexionar est4 relacionado con los acuerdos
comerciales y en este caso, me encuentro directamente vinculada; ya que se
trabaj6é fuertemente con distintos Ministros de Comercio Exterior, alrededor del
tema de la alianza con la Unién Europea. Les hago nuevamente la reflexion
sobre este tratado, a mi modo de ver falta explorar el alcance de este acuerdo y
cémo las preferencias negociadas pueden lograr mayor competitividad para los
productos/servicios de Ecuador. Segun cifras oficiales se ha incrementado en
un 20% las exportaciones a Europa de los rubros tradicionales (Villagomez,
2011). Seguramente, hay mucho mas que podemos enviar a Europa, pero
necesitamos hacer que nuestra oferta exportable sea mas diversa; asi como,
desde el punto de vista de exigencias técnicas y de mercado. Me permito
recomendar a la Universidad ECOTEC que generen estudios y tesis de sus
estudiantes para analizar mas aun sobre este acuerdo. Ademas, existen otros
acuerdos comerciales existentes que tampoco han sido estudiados a
profundidad, entiendo que los acuerdos negociados con Nicaragua y El

Salvador estan en aprobacién en la asamblea.

Para finalizar, tomo las palabras del querido ex Ministro de Comercio Exterior,
Francisco Rivadeneira (amigo muy cercano y compafero de trabajo) quien fue
el gestor, obviamente con otras personas, de la negociacion del acuerdo
comercial. El decia que debemos dirigirnos hacia la diversificacion: mas
empresas exportadoras, productos y servicios ecuatorianos en el mundo y
mercados que compren nuestra oferta exportable, a esto le sumamos una
arista mas al analisis que la diversificacion de territorios, es decir, buscar
opciones de otras provincias de Ecuador donde hay productos y servicios que
tienen potencial de salida. Entonces, son cuatro los elementos de la

diversificacion que debemos plantear.

45



El Legado del Siglo XXl en el Ecuador: un andlisis tedrico y académico.

Una pregunta, hay analistas que hablan de que para que exista un desarrollo
del pais dependiendo de la postura, tiene que haber mas o menos Estado, hay
analistas que también argumentan que la mejor politica industrial para el
desarrollo del pais es la que no se hace (opinién de los liberales); pero también
esta la contra posicion, el argumento de la politica de desarrollo de un pais que
tiene que estructurarse y planificarse. Partiendo de la premisa que nos
comunica la CEPAL, quien argumenta que para un desarrollo social es
fundamental la generacién de empleo, o sea, el enfoque de la microeconomia a
la empresa. ¢Cudl es su opinibn con respecto a la generacién de empleo

partiendo de una politica publica de parte del gobierno?

Hay una serie que se llama House of Cards, no sé si alguno de ustedes la han
visto, me imagino que si, escuchaba un politico americano de extrema derecha
gue decia que se debe dejar que la mano invisible actle y que el mercado se
ajuste solo, que los Gobiernos no deberian incidir. Considero que todo extremo
es definitivamente negativo, o sea, hay que encontrar equilibrio entre procesos.
Pasamos una década muy regulada, definitivamente fue evidente que existio la
extrema regulacion, pero se espera que esto cambie. Es necesario la
regulacion hasta cierto punto, pero hay también que dejar accionar. Recuerden
qgue los privados y los gremios salieron de todo espacio publico privado, por
ende, no hubo publico privado practicamente en los 10 afios de gobierno

anterior.

Yo queria decirles lo siguiente, yo inicié trabajando a los 14 afos, estudiaba en
mi colegio y decidi trabajar porque queria ser rico, generar rigueza y tener un
cargo importante en una empresa. Laboré en las vacaciones, me gradué y ya
tenia una empresa, una empresa que era de seguros. Comencé a experimentar
lo que era ser empresario, estudiante y de repente tener la responsabilidad de
producir, de comprarte una casa, un carro, generar riqueza; sin embargo, para
logarlo tienes que ser exitoso y sentimos que tenemos toda esta “montafia”
encima. Comencé a trabajar, y la verdad, es una actividad que me apasiona,
una dedicacién que marca la diferencia. En cambio, llegd una etapa donde
comprendi que mis negocios no podian crecer porque vivia en un entorno

complicado donde cada vez que yo tomaba una decision, me daban razones
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por las cuales no podia hacer lo que queria, y cuando tomaba la decisién de
importar, me ponian restricciones. Si era de exportar, me ponian otros
impedimentos; entonces, con nuestros socios decidimos que teniamos que

hacer un cambio social.

Representaba devolverle a la sociedad parte de lo que me habia facilitado y
gue cada uno tenia que hacer una actividad involucrativa. En realidad, no sabia
gué hacer porque ya nos habiamos mentalizado en producir mas dinero y
crecer, asi que comencé a ver cudles eran mis alternativas: creamos la
fundacién Natura que, en esa época, hablar del medio ambiente era un tema
complejo porque todas las personas decian que éramos “defensores de
pajaritos”. Hoy dia, hablar del medio ambiente, es muy diferente porque la
gente ya sabe que es un tema importante. Después terminé como director de la

Camara de Comercio. (Fundacion Natura, 1991).

Realmente algun dia dije voy a postularme para Presidente de la Camara de
Comercio; sin embargo, en ese entonces tenia que contar (mas o0 menos) con
sesenta afios en adelante, ser jubilado y tener tiempo libre para dedicarle a
esta actividad porque demanda el 100% del tiempo. Mi suefio era aprender de
esta manera porque tenia la responsabilidad, para luego irme a Harvard a
impartir conferencias. Me acuerdo que Walter Spurrier me dijo que cuando
terminara, seguramente, podria ser profesor de Harvard o de cualquier
universidad. Entonces, llegué a la Camara, me tocO trabajar durante el
fendmeno del Nifo, la caida de un presidente tras otro, congelamiento,
dolarizacion. Cuando terminé en la Camara pensé que, si tenia algo mas para
aportar, entonces, debia hacer mas, en cambio, decidi primero tomarme unos
afios de descanso para recuperar fuerzas porque estaba agotado de mis afios

de presidente de la Camara porque fue un trabajo extenuante.

Me encontré con el presidente Palacios, que ademas de ser mi cardidlogo, era
mi amigo y me dijo que tenia que venir al Ministerio, me preguntd qué trabajo
me gustaria realizar; pero embajador en la santa sede no calificaba. No
obstante, me recomendé que antes produjera, de esta manera, tuve la

responsabilidad de ser Ministro de la produccién, importante cargo que me

47



El Legado del Siglo XXl en el Ecuador: un andlisis tedrico y académico.

brindé la oportunidad de controlar a los demas Ministros. Después fui Ministro
del Comercio Exterior, pero debo de ser honesto, no es facil el transito del
sector privado al sector publico, ya que las decisiones no las tomas solo (al
ciento por ciento) se tiene que aprender a compartir las decisiones, buscar
consensos y encontrar caminos. No obstante, me habia acordado que cuando
fui Presidente de la Camara con el Banco Mundial, trabajamos en un
documento en el afio 2000, 2001: “Agenda para el desarrollo social y
econdémico del Ecuador”, donde se entrevistaron y se consultaron a las distintas
instituciones publicas y a empresarios de todo el pais, sobre lo que ellos
pensaban en relacion con las necesidades de acuerdo con el orden de un pais,
para poder crecer en forma sostenida a través del tiempo. En tal sentido, hubo
algunas personas que ofrecieron su opinion, pero lo mas interesante fue que se

pudo contar con cinco conclusiones, que se presentan a continuacion:

e Vision de futuro de nuestro pais, necesitamos saber qué queremos
hacer, cual va a ser la estrategia de Ecuador para los préximos 20 o 50
afos. Colombia tuvo su proceso con el plan Vallejo, acuerdo del sector
publico-privado, pues en este pais, discuten de todos lo relacionado con
este tema, pero lo Unico que no toman en cuenta es el rol de la empresa

privada.

e EIl fortalecimiento institucional relacionado con la justicia, ya que las
personas tienen derechos y también obligaciones. Las instituciones son
independientes y sélidas, lamentablemente, en estos momentos la
institucionalidad en el pais ha disminuido en los ultimos diez afios,

donde ha existido una sola autoridad: el Presidente.

e Las nuevas estructuras de Estado y el rol del gobierno, pero siempre se
inventan una nueva excusa; el desarrollo econémico del Ecuador y
“boom”, después vine el impuesto a la salida y al patrimonio. La razén no
importa, al final el gobierno se apropia de tus ingresos, pero lo cierto es
gue ese dinero produce mas bajo nuestro cuidado que en del Gobierno,

como vamos a ver mas adelante con las cifras.
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e La educacion, si el pais no tiene formacion de calidad actualizada y que
el Ministro de educacion entienda que el mundo va cambiando, por
tanto, no pueden mantener los mismos pensum y mecanismos; de lo
contrario, vamos a tener individuos que salen de los colegios y
universidades con el mismo aprendizaje de hace 20 afios. El mundo ha
cambiado de manera vertiginosa, porque cuando la competencia, la
globalizacion, las demandas son mayores; entonces necesitamos la
academia, la universidad, la actualizacion de los colegios y que el
Estado permita este cambio, sin los acostumbrados controles. Tal es el
caso de no poder estudiar economia porque solamente se puede ser
abogado, pero resulta que esta ultima, no es la Carrera que deseo ser
en un futuro. Este es el principio de la libertad de que hablaba Maria

Antonieta.

e El rol del sector privado, puesto que lo Unico que se necesita como
empresario es conocer claramente las reglas para saber cémo
proyectarte; sin embargo, en la actualidad te dicen cuales son “las reglas
del juego”, pero otros “te rayan la cancha” y después te cambian las
reglas; entonces, no sabes si vas ganando o perdiendo, ya que te han

cambiado muchas veces las reglas del juego.

Quiero compartir con ustedes algunas cifras porque llaman la atencion. Gasto
del sector publico, a dénde va y cuanto es. En el afio 2000 al 2006 se gastaron
47884 millones, y del afio 2007 al 2015 fue de 270103 millones de ddlares que
el estado tuvo para gastar. Siempre se habla de la inversién estratégica, pero lo
Unico estratégico es la calidad de vida, tener buena educacién, salud,
oportunidades de crecer. Entonces, dicen que invirtieron en electricidad con
11886 millones de dolares; en cambio, me pregunto si acaso la energia es mas
econdmica; si pago menos en luz, tengo mejor servicio, pero la respuesta es
todo lo contrario. También hablan sobre el proyecto de las telecomunicaciones,
hidrocarburos, como va a ser la refineria, sin contar todos los contratos de
sobreprecios que hay, ya que otros de los problemas que tiene el pais es que
creen que el petréleo es la locomotora para sacarnos del sub-desarrollo,

cuando, en realidad, lo que ha sido es lo que ya hemos visto en el pasado,
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como en Chile con la época del cobre, Holanda con la época del gas. Todo
esta en funcidén del petréleo y es por este producto que todo marcha bien.
Entonces, sucede que somos adictivos al gasto, es decir, al ingreso del
petréleo que no ha generado un beneficio real para la salud y la educacion,

esta ultima con otros estandares de calidad.

En América Latina, después de Venezuela, Ecuador es el segundo peor lugar
para invertir o para prestar dinero. En relacién con el flujo de inversién
extranjera se encuentra en este orden Chile, Colombia, Pert, Uruguay, Bolivia
y después, Ecuador. En nuestro pais no invierten porque no hay seguridad
juridica y no ofrecemos las garantias del caso. Cuando nos prestan “plata”, el
pais que mas gasta en toda América Latina, es Ecuador, pero como ya no nos
prestan dinero, entonces nos inventamos otros mecanismos, como la deuda
interna, ya que emitimos papeles para que los compre el seguro social a través
de una ley, las compafias de seguro que tienen que hacer inversiones

obligatorias y siempre terminan quitandonos dinero a los ciudadanos.

Inflacion, el Ecuador que esta dolarizado, en el afilo 2000 que trabajé por la
dolarizacion porque pensé que nos iba a dar la estabilidad que nos ha brindado
en relacién con lo social; pero no en lo econémico. Puesto que cuando un
gobierno (como todos los que hemos tenido) gasta mas de lo que tiene, hay
inflacion. Con la dolarizacion, el concepto estaba relacionado con el hecho de
gque como no podemos desmentir dinero porque no es moneda propia,
debemos conservar un flujo de caja; es decir, cuanto vendo, exporto y gasto;
pero como a los gobiernos, en general, no les gusta gastar poco, sino que
siempre estan pensando en desembolsar, se inventan una cantidad de
monedas como la emisién de bonos y la moneda electronica, porque tienen
una adiccién de gastar. Todo esto representa que, al final, se quedan con el
dinero de los ciudadanos, para luego invertir en lo que ellos consideran que les
pueden dar un valor agregado. En cambio, si yo hiciera la pregunta si sienten
gue el gobierno les ha dado ese privilegio en su vida, estoy seguro que un 85%

me diria que no, que lo Uunico que ha hecho es “sacarle dinero de su bolsillo”.
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En lo personal, quiero compartir esta breve reflexion con ustedes. Durante afios
se ha degenerado el precio, he estado y estoy en el negocio de seguros,
comunicaciones, banca, en construccion, salud y en otros negocios mas; pero
ninguno es distinto al otro, porque todos requieren los siguientes conceptos:
primero, no importa la economia porque no van a morir por la inflacién ni las
salvaguardias, lo que realmente importa es “el invierno” ya que las malas
economias matan a los méas débiles. Por lo antes dicho, debemos prepararnos
como persona y empresa para enfrentar lo peor porque estas son como los
inviernos que no duran para siempre porque son ciclos. Se debe pensar en que
tienes una empresa, con la cual puedes sobrevivir esta etapa dificil, como lo
hicieron Google, American Express, Pizza Hut; que crecieron en la época de
crisis. Entonces, no es el gobierno, la economia, la inflaciobn (aunque nos
afecta) es mas importante la gestion de los interesados en sacar adelante la
empresa, lo que ayudara a ser exitoso y diferente el negocio, para tener el

Factor X que marque la diferencia.

Se plantea otra pregunta, como empresario y lider empresarial. Los japoneses
argumentan que toda crisis es una oportunidad, efectivamente porque el
empresario debe ser creativo, innovador e ir transitando en cualquier
circunstancia o situacion para resolver su situacion. El gobierno saliente tuvo
una politica de generador de empleo por medio del gasto publico, incremento la
burocracia y fue concentrador de las politicas y planificacion de materias de
desarrollo. Desde su perspectiva: ¢La empresa privada en la actualidad tiene
los elementos competitivos para absorber, lo que el rol del Estado ya no puede

continuar para generar empleo?

Ecuador es un pais que se ha vuelto muy caro, cuando usted hace un viaje a al
extranjero puede darse cuenta que todo es mas barato, lo cual es un mal
sintoma. Este ejemplo demuestra que tienes una inflacion interna terrible y ese
efecto es originado porque como empresario no puedes traspasar los costos de
esa inflaciébn al producto, ya que no vendes internacionalmente. Entonces,
como tienes una inflacion interna, tu negocio comienza cada vez a producir

menos utilidad, por lo tanto, generas desempleo porque recortas gastos.
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Por tal razén han crecido aquellos que han invertido y han tenido una posicion
financiera solida; pero en general, los exportadores, las camaroneras han
crecido y tienen record, como el banano y pescado. Sin embargo, no es
resultado de que el gobierno ha crecido, mas bien es porque los empresarios
han buscado un nuevo mercado. Si una estrategia positiva se puede reconocer
del gobierno es el acuerdo comercial con Europa; asi como lo hace Chile en
relacion con el resto de los paises. Lo antes expuesto demuestra que Ecuador
debe abrirse para tenga nuevas oportunidades. Por este motivo, el desafio es
contar con reglas claras, dar mas facilidades y crear escenarios en el sector
empresarial para que puedan crecer las empresas. Si no hay creacion de
riqueza, no hay construccion del gobierno porque cuando eres pobre no tienes

nada que repartir.

La primera reflexion es que la velocidad del cambio es geométrica, nosotros
estamos acostumbrados a pensar lineal y aritmético, pero los cambios se
mueven a una velocidad muy importante, mucho mas rapido de lo que estamos
acostumbrados a pensar. Hace 10 afios, los presentes tenian
aproximadamente 11 afos, posiblemente estaban terminando la escuela; por lo
gue no se imaginaba en 10 afios poder ver television, a la demanda como lo
hace con Netflix: usted se sienta, se conecta a internet y escoge el contenido.
De hecho, esta compafiia no solo le dice a usted qué ver, sino que también
tiene algoritmos en su inteligencia artificial, que le indicara lo que le gustaria ver
mas delante (de acuerdo a lo que usted ha visto anteriormente). De esta
manera, se encontrara con series que lo van a capturar como usuario, es decir,

es una especie de adiccion que nos provoca la compaiiia.

De esta forma, resulta que después de 10 afios estd desplazando, incluso a
HBO que es un canal, principalmente, de produccion. Pues les informo que
también, Netflix esta desplazando a HBO incluso en la cantidad de produccion
gue se desarrolla (Pomerantz, 2013). En tal sentido, tiene mas ingresos porque
le apost6é a un sistema que cuesta 9.99 délares y empez6 con 7.99 délares y
ahora es 9.99 ddlares, es decir, diez dblares al mes por toda la televisién que
puede ver usted. Entonces, mi primera reflexién se relaciona con el hecho de

gue como la velocidad es rapida y estas compafias que no existian, hoy valen
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muchisimo dinero, la accion de Netflix en la bolsa sube rapidamente. Marriot,
corporacion hotelera, esta avaluada en 24 mil millones de dolares. La diferencia
es que Marriot tiene miles de hoteles alrededor del mundo, y por eso es que

esta valorado en esa cantidad.

Estas reflexiones las comento porque cuando se constata la velocidad en las
gue se mueven los negocios, se evidencia que tiene implicaciones muy
poderosas sobre la educacion que ustedes deben enfrentar, porque cuando
vamos a descubrir la trinchera a la que se referia Joaquin, se nota que las
profesiones de hoy son absolutamente diferentes a las de hace 10 afos, y que
hoy hay un sefior que se dedica a la administracion de redes sociales, de
hecho Facebook solo tiene nueve y es una de las empresas mas valiosas que

hay en estos momentos.

No sé si ustedes han escuchado hablar de Tesla, fabricante de autos
eléctricos. Cuando Tesla arranco, el presidente de Tesla, Elon Musk dijo que
iba a producir autos eléctricos en serie y que los primeros iban a tener una
autonomia importante. Entonces, se fabric este producto que cuesta 140 mil
dolares en Estados Unidos, impagable para cualquier ciudadano normal; sin
embargo, Tesla dijo que mas adelante crearia un auto mas barato, porque si se
habla de las piezas que tiene un carro eléctrico, son el 14% de las piezas que
tiene un carro de combustién y cuando tiene menos piezas resulta que ta lo
puedes hacer mas barato. Entonces, Musk dijo que iba a fabricar en el 2017,
un auto eléctrico que va a andar 300 millas con una sola carga e invité a sus
clientes. La semana pasada fueron entregados los primeros carros, se adelant6
un mes la produccion de Tesla que vale 35 mil délares y se matriculé con una
aportacion inicial de un mil. Fueron 400 mil gringos y le dieron 400 millones de

dolares para que desarrolle el modelo tres, que lo acaba de entregar.

Més alla, todos los autos Tesla estan en linea y alimentando un cerebro de
inteligencia artificial, que esta aprendiendo cOmo manejar y obviamente maneja
mejor que los humanos, no tiene emociones, va aprendiendo los errores
humanos y préacticas casi perfectas en la conduccién. La inteligencia artificial

hace que Tesla ofrezca un sistema de piloto automatico que en poco tiempo va
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a reemplazar a los humanos. Inicialmente, lo hara como los taxis; es decir, sin
gue el conductor esté subido para que este vaya manejando. De hecho, en
Dubédi ya funciona experimentalmente. Entonces, usted se sube, saluda y
preguntan a donde se dirige, pero mejor aun, le proyectan un mapa para que
sepa el lugar a donde se dirige, por lo que puede sefalar el sitio. Por su puesto,
siempre recibe una respuesta con el recorrido que podemos suponer durara 2.2
minutos y costara 1.50 ddlares, ya que estos carros ademas de eléctricos, son

de carga barata.

Nuestros revolucionarios nos han dejado unas hidroeléctricas en Ecuador,
como decia Joaquin, hay inversion en electricidad en nameros maravillosos,
pero cual es el resultado para el usuario final. El resultado final para nosotros
es que estamos pagando una energia eléctrica sumamente cara, cuando en el
mundo la energia solar esta bajando de precio. Los que viven por esta zona de
Samborondon, que son los que mas pagan, el promedio esta entre 18 a 30
centavos el kwh; es decir, el gobierno nos ha cobrado un impuesto a través de
la energia eléctrica, porque generar electricidad cuesta dos centavos mas uno
de distribucién. Por lo tanto, sobre tres nos va a cobrar un impuesto, con lo que
sobre cuatro practicamente todo es impuesto. En el primer mundo se encuentra
el ejemplo de Europa, 5 centavos valen el kw; o sea, ese insumo de la
produccion que se llama electricidad (Martinez, Arreola, Tzintzun, & Tena,
2015) es mas barato fuera del pais, lo cual no puede continuar. Si lo que
nosotros vamos a producir es banano, su consumo eléctrico tendra que ver con
la transportacion, la fumigacion, etc. Va a tener que bajar, porque nos quita
competitividad y va a llegar un momento en que hablaremos de los costos de
los insumos en un pais dolarizado y costoso, en donde sostener la
competitividad es complicado cuando no hay un compromiso del gobierno al

respecto a estos insumos.

La autoeducacion es otra de los aspectos importante sobre lo cual debo
expresar un par de mensajes, porque mas alla de las carreras en que ustedes
van a estudiar y cuando ya se graduen de la universidad seguramente van a
seguir estudiando. Ese mundo en el que han vivido ustedes donde tienen

ilimitados nameros de canales, a nosotros nos tocO aprender a usar estas
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tecnologias, porque cualquier teléfono inteligente que tienen ustedes hoy
cuesta 300 dolares y mafiana va a costar 100, tiene mas capacidad de
procesamiento que la que tenia Apolo 11, cuando fue a tocar la luna. ¢ Cuales
van hacer entonces esas habilidades que ustedes deben desarrollar? Dificil
adivinar, pero los que no saben inglés aprenden con estos adelantos
tecnoldgicos. Ustedes tienen que ser una generacion bilingte y posiblemente,

su segundo idioma va tener que ser el mandarin.

La segunda recomendacién se llama Salman Amin Khan, quien es un
matematico (Rodriguez, Light, & Pierson, 2014) cuya capacidad de ensefiar las
matematicas llegd a los oidos de Bill Gates, quien ha contribuido para el
crecimiento y desarrollo de una academia online: khanacademy.org, a quien
pueden buscar en Google si tienen un problema en trigonometria, pueden
buscar las clases de Khan con capitulos de 8 minutos cada uno, y esa es la
mejor clase del mundo. Las asignhaturas hoy estan OnLine, de hecho, usted
puede y no tiene la excusa de no aprender porque el aprendizaje en internet se
expandié por todos lados y cuanto tiempo le dedique al aprendizaje va a ser un
factor de éxito.

Independientemente de la trinchera que quiera escoger, el mensaje siempre
sera: acostumbrese a aprender y cuando se levanten todos los dias haganse
una interrogante que es: ¢hoy dia puedo hacer mi mayor esfuerzo como
estudiante?, ¢seré capaz de hacer mi mayor esfuerzo como ser humano?,
Jtrataré bien a mis comparferos, mis colegas y haré mi mayor esfuerzo?
Cuando se conteste, tabule sus repuestas, haganse una tabla en donde se

califiquen del 1 al 10 y todas las semanas revise sus tablas.

Ustedes son sus propios jueces, eso si los otros dias estudiaron mucho, seran
9 0 10. ¢He hecho que mi vida con mi semejante sea tolerable o agradable?,
¢He hecho mi mayor esfuerzo por aprender algo nuevo?, porque tendran que
aprender todos los dias, puesto que el aprendizaje para ustedes es lo que les
va a marcar sus vidas y no termina con la universidad, sino que continda en lo
adelante. Mientras mas ganas le pongan a estudiar y aprender, mejor les va a

ir en la vida y siempre tendran trabajo. Hay un dicho: “yo tengo suerte y
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mientras mas trabajo mas suerte tengo”, ya que existe una directa

proporcionalidad de trabajo en relacion con la suerte.

Para concluir mi intervencién quiero refirme a los gremios porque si bien yo soy
un critico de la revolucién ciudadana, debo reconocer que su mayor logro fue
firmar el acuerdo con la Union Europea. No obstante, les recuerdo que cuando
el Presidente Correa llegé al poder dijo: “No voy a firmar ningun acuerdo,
nunca”. Esas fueron sus palabras y nos podriamos preguntar qué paso.
Cuando en el 2014 decidié firmar, eso fue un trabajo de los gremios, con el cual
se logré convencer al gobierno de que el acuerdo con la Unidon Europea era
indispensable. También debo reconocer que el Cddigo Organico de la
Produccion, no es muy conocido. En el 2012 la Ministra Coordinadora de la
Produccion, Nathalie Celi, trabajé el tema del Codigo Organico. Este era un
buen proyecto. La nueva Ley de Comercio Exterior y la Ley de Aduanas, que
estan bien hechas (cooperacion publico-privada) para ser justos, por ende, hay
tres aspectos que hay que reconocer de la Revolucion, que son el acuerdo con
la Union Europea y esos dos reglamentos que funcionaron bien. jMuchas

gracias!

Hemos conseguido de los panelistas el tema de la competitividad, las naciones
para desarrollarse necesitan parametros de competitividad sistémica para que
sus empresas puedan crecer. Se habla en la actualidad de la evaluacion fiscal
en materia de costos en que la empresa tiene que asumir para competir en la
actualidad. Joaquin también nos aseverd que hay parametros, que necesita la
empresa para que sus costos disminuyan y puedan desatarse en el mercado
global. ¢Cudl es la perspectiva que tiene que tener una naciéon en materia de
competitividad sistémica para que las empresas, que son los proveedores de
empleo como nos manifesté Maria Antonieta, cerca de diez plazas de empleo,
nueve son asumidas por la empresa privada, sin perjuicio a ello ¢ Qué factores
competitivos requiere la empresa para que actualmente asuma ese rol, que de
cierta manera el Estado ya no puede asumirlo, y por tradiciéon siempre ha sido

circunstancial en el desarrollo de las empresas privadas?
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Voy a escoger tres factores: primero, el impuesto mania revolucionaria que nos
sometid a 14 reformas tributarias en 10 afos; de hecho, el SRI tiene una
férmula de calculo mas complicada de Latino América y del mundo, con lo que
es muy dificil hacer un calculo para una empresa las horas de trabajo que
necesita llevar la persona que se encarga de la contabilidad en la empresa, lo
cual él le dedica al pago de tributos. La empresa privada no se puede
desarrollar con gran falta de limitacion, sin hablar de la carga tributaria
porcentual porque si usted le suma lo que paga de impuestos, otros que no son

tributos, pero son cargas a la empresa privada como es la seguridad social.

La seguridad social cuesta un 21.5% del rol de pagos en ddlares, y con un
destino perverso porque hoy se le queria anular a los trabajadores 2500
millones de ddlares que debia el gobierno al seguro social, pero felizmente, los
recuperaron, no obstante, esta accion es extrema. Entonces, si se habla del
punto de vista laboral, yo he aportado toda mi vida como trabajador para que el
seguro social me beneficie en mi jubilacidon y ese dinero resulta que el gobierno
la esta usando como caja chica. Mas alla del impuesto mania, yo creo que lo
gue esta ofreciendo hoy el gobierno de Lenin Moreno es revisar el impuesto a
la renta para mejorarlo, estamos analizando la posibilidad de eliminar o
disminuir el impuesto de la salida de divisas, pero debe haber una medida

compensatoria que sera por el IVA.

En términos generales, lo que desea la empresa privada es que las reglas
estén claras y que el Gobierno el proximo afio no tome decisiones sobre el IVA,
salvaguardias, impuesto verde, ya que hay que ser objetivos y la revolucién
hizo algunas obras necesarias, otras absolutamente innecesarias y todas con
sobre precio. Mi mayor esfuerzo es para que el pais crezca y pienso que
ustedes como estudiantes capacitados deben dedicarse al sector publico. Por
esta razon, admiro a Maria Antonieta puesto que hay gente que debe
involucrarse en este ambito, ya que esta es la Unica manera en que

conseguiremos que Ecuador sea un pais lucrativo.
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¢ EL MODELO ECONOMICO SOSTENDRA LA DOLARIZACION Y EL
DESARROLLO DEL ECUADOR?

Panelista
Dr. Jorge Gallardo Zavala, Mgs.

Es para mi un honor estar el dia de hoy acompafiandolos en estas jornadas
académicas donde vamos a analizar la situacion y las perspectivas de la
economia ecuatoriana. Comenzaré diciendo que estoy de acuerdo con lo
expresado por el sefior Presidente de la Republica en el sentido de que la
mesa “no estd servida”. En la actualidad estamos atravesando por una
situacion bastante complicada, desde el punto de vista econémico, que de no
actuar rapidamente puede derivar en serio desequilibrio, no solo econémico

sino politico y social.

En primer lugar, debemos de revertir el débil crecimiento econémico que ha
registrado la economia ecuatoriana, desde el afio 2014 hasta la fecha, como
nosotros podemos ver en los ultimos reportes de cuentas nacionales por parte
del Banco Central del Ecuador. Las tasas de crecimiento de la economia
ecuatoriana trimestralmente han sido extremadamente pobres y al comparar
trimestres con anteriores, se puede apreciar que el crecimiento es negativo; por
consiguiente, el pais no ha podido mantener una tasa de crecimiento
destacable durante el tiempo. Lo antes expresado se puede apreciar en la
evolucién del PIB, tanto en términos corrientes y constante se puede ver que
practicamente no hay un crecimiento en la economia en los ultimos afios, lo
cual ha afectado las inversiones en la formacion bruta de capital fijo, donde
tampoco se evidencia un crecimiento importante sino mas bien una disminucion
en los siguientes trimestres. La fuerza del crecimiento de una economia esta en
la inversion, en cambio igualmente se observa que las exportaciones han caido
desde el derrumbe del precio del petrdleo y evidentemente, ha existido una

afectacion en el comportamiento de las exportaciones ecuatorianas.
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Entonces, ante esta situacion tenemos que restablecer el equilibrio econémico
y financiero para poder crecer, primero la finanza publica: ¢qué ha pasado con
este modelo que nos han apegado estos Ultimos diez afios? En primer lugar, es
un modelo que ha privilegiado la inversion estatal sobre la inversion privada,
gue era antes de 2007 desde el 2000 hasta el 2006. Cuando entramos a la
dolarizacion estaba la inversion privada entre 20% y 22%. En los 10 afios del
presidente Correa, la inversion privada disminuyé hasta el 14%, que fue
sustituida por la inversion publica la cual se constituyd (bdsicamente) en la

variable mas importante para poder empujar el crecimiento ecuatoriano.

Evidentemente, tenia que estar soportada por el gasto publico mientras otros
vemos cifras desde el afio 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, en la cual se
observa que se comienza a agravar la situacion del sector publico con déficit
gue 824 pasan 4.000 a 5. 000 y a 7.000 millones de ddlares. Estamos hablando
de un déficit del afio pasado de cerca del 7% del PIB, con moneda propia es
una barbaridad y sin moneda propia peor. Este déficit que ha empujado el
agresivo endeudamiento publico de los ultimos afios para mantener el gasto y
gue no caiga en la inversion; pero lo mas grave es que no solamente se refiere
al déficit global el que esta endeudado sino también el déficit primario, en la
gue es, basicamente, ingresos menos gastos sin considerar el pago de
intereses de la deuda. Entonces, si nosotros vemos todas estas cifras
negativas de déficit primario lo que nos esta diciendo es que nos hemos estado

endeudando para pagar los intereses de la deuda.

Esta situacion no es sostenible en el tiempo, la situacion financiera del gobierno
central sigue la misma situacion del sector publico de lo financiero, lo cual se
evidencia en estas cifras negativas del crecimiento negativo de déficit que
hemos tenido durante este tiempo. En relacién con la dolarizacién, el déficit es
explicito porque para financiar se puede hacer con deuda o con impuesto; pero
no se puede financiar con emision de moneda sin una propia, que es lo que se
hacia anteriormente. Ademas, con lo que se llama el sefioreaje que generaba
los financiamientos del déficit, esos también contribuian a su financiamiento. En
dolarizacion aumentan los impuestos o sigue endeudado, no hay ninguna otra

alternativa para cerrar esa brecha en la que hoy estamos nosotros.
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Entonces, llegamos a la parte dramatica: ¢ Coémo financiamos los desequilibrios
financieros? Temario fiscal, no solamente tenemos que tomar en consideracion
el déficit sino tener en cuenta las amortizaciones de la deuda que no estan en
las cifras consolidadas porque estas cifras del presupuesto se consideran los
intereses mas no las amortizaciones. Por tanto, cuando entran en juego las
amortizaciones para este afio 2017 calculamos que se necesitan 20 mil
millones de dodlares para financiar el hueco y de los cuales hasta este momento
se han conseguido alrededor de 14 y todavia quedan como 5 mil 600 millones
de dolares para conseguir hasta final de afio, con el fin de cerrar el asunto.
Asimismo, considero que el financiamiento esta en que la deuda interna no se
paga, sino que se busca la forma de evadirla. En estos momentos tenemos
5000 de amortizaciones internas como si fueran 4000 y tratamos de evitarla.
Por tanto, te voy a pagar toda la deuda que tenemos con el sector publico,

nuestra deuda interna, para que el resto pague la deuda externa.

Este desequilibrio ha derivado en un endeudamiento publico y como ejemplo
les comento sobre una caricatura que salié en el diario “La Hora”, donde se
dice: “En tiempo de Freddy Ehlers abrazamos al usuario, en tiempo de Lenin
Moreno abrazamos las deudas” y, definitivamente, es una herencia pesada que
dej6 el anterior gobierno al nuevo: la deuda externa publica y privada. En estos
momentos, la deuda privada con el exterior es mucho mas pequefia y la deuda
publica total, se desconoce la informacién. Es en este caso el problema radica
en gue no hay transparencia con la informacion, pues el presidente Lenin
Moreno, se ha pronunciado sobre decirle la verdad a los ecuatorianos en
relacion con la cantidad de lo que realmente debemos. Pero todos nos
debemos pregunta la razon de sus palabras. La repuesta radica en el hecho de
gue al gobierno se le ocurrié que en los certificados de tesoreria (a corto plazo)
no se contabilizan de la manera correcta, que los anticipos petroleros de la
venta anticipada del petroleo se quedan en préstamos chinos anticipados por el
petroleo tampoco son deudas, que la deuda interna que le debe el gobierno a

IESS y al Banco Central hay que consolidarla
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Yo he contabilizado todas las deudas escondidas de las que hemos podido
rescatar y resulta que no es que debemos 43 mil millones, sino que debemos
cerca de 60 mil millones de ddlares entre las deudas contabilizadas y las no
contabilizadas, y que ademas, la deuda en bonos que se ha colocado en los
ultimos 3 afios de 9200 millones de doélares estan en la tasa de interés que
varian en 7.95% y el 10.75%. Hoy la cotizacién, solamente, en el pago de
interés de esa deuda llega cerca de 900 millones de délares, que es mas de los
650 millones de dodlares que se pagan en el bono solidario a los ciudadanos
mas pobres de este pais; sin embargo, al inicio del gobierno anterior nos
decian que primero la vida y después la deuda. En la actualidad, se evidencia
gue es primero la deuda y después veremos como pagaremos el resto. Si
analizamos el sector externo, se puede apreciar las cuentas corrientes del
avance de pago: 14 y 15 son cifras negativas, y 16 es una cifra positiva por las
restricciones a la importacion, no porque la economia se agotd, sino porque
hubo restricciones a la importacion sobre tasas arancelarias, prohibiciones,

Ccupos, entre otros.

No obstante, los estudiantes de economia deben de conocer, que la cuenta
corriente nos dice si el ahorro que vive un pais es positivo o0 negativo con
relacion a la inversion, si es que la cuenta corriente es negativa esta diciendo
que hay insuficiencia de ahorro en el pais para financiar la inversion, por lo
tanto, como economia abierta se consigue fondos en el exterior; en cambio, Si
es positivo hay un exceso de ahorro en el area de economia, pero lo
interesante que se aprecia en el area de finanza publica es que ha habido

déficit en los ultimos afos.

El ahorro publico ha sido menor que la inversién publica, y por consiguiente,
para tener una cuenta corriente en 16 lo que nos esta diciendo es que el ahorro
privado esta financiado hacia el sector publico, y eso no es sostenible en el
tiempo, porque incentiva el crecimiento del sector privado; ya que este es el
gue genera trabajo, empleo pero el sector publico, no. Por ejemplo, si se
construye una hidroeléctrica que genera empleo durante este proyecto, cuando
se termina de construir la hidroeléctrica, los trabajadores se quedan sin

empleo. En cambio, el empleo privado permanece en el tiempo, genera
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bienestar y crecimiento econdmico. Por lo antes expuesto, se puede afirmar
gue un modelo sustentable en el gasto publico no es sostenible a través del

tiempo.

Por lo tanto, en estos momentos la situacion del pais en este sentido es grave,
las cifras econdmicas son muy complicadas y todos los ecuatorianos debemos
saber que llegard un momento de ajustes porque no hay otra alternativa. Por
consiguiente, el presidente debe tomar la decision de enviar al congreso un
paquete tributario o se seguird incrementandose el endeudamiento publico;
pero no hay otra alternativa. Entonces, es de vital importancia que nos informen
si se llevara a cabo el ajuste o no, aunque reafirmo que es necesario tomar
esta sugerencia en consideracion porque el vacio es muy grande, ya que
estamos hablando de un desequilibrio financiero de 8 puntos del PIB. Esta
situacion del déficit fiscal no se habia evidenciado ni en la época del sucre, ni

en la peor crisis de la época de Mahuad.

A continuacion, expongo cierto puntos que invitan a la reflexién en relacién con
el crecimiento del plan econémico donde se deberia considerar los siguientes
aspectos: en primer lugar, corregir de manera consistente a través del tiempo el
déficit fiscal mediante el redisefio del tamafio del estado, si no podemos
nosotros tomar una medida que ajuste el desequilibrio fiscal en un afio, porque
si se toman medidas para reducir el déficit del 8 punto del PIB vamos a
ocasionar una tremenda recesion econdmica mas grande de lo que estamos
pasando en estos momentos, con implicaciones verdaderamente draméticas en
el empleo (socialmente y politicamente) en relacidbn con ajustes fiscales de
importantes dimensiones sociales no resulta facil. Por esta razén, tenemos que
proponernos una meta en el plan econémico que no sugiera en estos 4 afios de
gobierno llevar el déficit fiscal de un 8% actual, para evidenciar una cifra al 2%,
una reducciéon de 2 puntos anuales con el fin de dejar los niveles de

financiamiento en un punto emparejado.

En segundo lugar, tenemos que eliminar gradualmente los impuestos para
estimular al sector privado, ya que no podemos tener tributos que estén mal

disefiados y que frenen la inversion privada; por ejemplo, el impuesto a la
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salida de divisas, que es un impuesto a la entrada de capitales es como si
vieramos un anuncio en el centro comercial y dijera que su entrada es gratis,
entonces todos estariamos dispuestos a ir al cine; pero al salir de ese lugar,
nos informan que debemos pagar la entrada. El impuesto a la salida de
capitales es exactamente igual, por lo que se puede inferir que no entran
capitales al Ecuador porque para sacar los capitales se tiene que pagar el
impuesto, y eso también agrava los costos de produccién que las empresas
tienen que abonar por los insumos y bienes de capital que tienen que comprar

en el exterior.

El anticipo al impuesto a la renta no es una decision eficiente, ya que como
puede usted pagar un anticipo al impuesto de la renta si no sabe, finalmente,
que éstas van a terminar las finanzas de la empresa. Por consiguiente, pagar
un impuesto sobre una utilidad que todavia no conoce, afecta directamente al
capital de trabajo de la empresa, sobre todo a las empresas medianas y
pequefas, ya que ese impuesto frena el crecimiento empresarial por lo que
tiene que desaparecer. Este es el momento de eliminar el subsidio a la gasolina
y al diésel; pero politicamente y socialmente, todavia no hay como palpar el

gas, por tanto, hay que dejarlo tal como se encuentra actualmente.

El subsidio a la gasolina y al diésel, dado que el precio del petroleo ha bajado
en los mercados internacionales, la diferencia de precios entre el mercado
interno ecuatoriano y el internacional es muy poco porque estamos hablando
de 470 millones. Por esta razon, equiparando los precios internos a los precios
internacionales, se acabo el contrabando a Colombia y Peru; asimismo, por el
muro a Huaquillas, ya no hay qué contrabandear. La inversién publica a la
empresa privada se debe realizar una apertura para reducir los desembolsos
de capital; es decir, todo lo que esta en el presupuesto para inversion publica:
las nuevas inversiones en infraestructura, carreteras, entre otros. Debe haber
participacion privada de capital privado para no comprometer los escasos
recursos publicos en proyectos de inversion del cual se podria ocupar el sector

privado.
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Si se habla de la revocatoria de la ley de plusvalia y herencia, se podria decir
gue se encuentra frenada por la construccion y esta actividad es la que mas
genera empleo, la que mas valor agregado incorpora a la produccion. Por lo
tanto, si no se elimina la ley de plusvalia, se seguira poniendo un muro de

contencioén al desarrollo a la industria de la construccion.

Las reformas al codigo organico financiero pueden ir dirigidas a que se prohiba
al Banco Central a prestar dinero que no sea de este porque el dinero que esta
depositado en el Banco Central es de los depositantes de la banca. La banca
deposita su encaje en este banco y estos son los depdsitos de los municipios,
de los consejos provinciales de las empresas publicas, que depositan su dinero
en el central. Ese dinero lo estd tomando el Banco Central para financiar el
déficit fiscal prestandole dinero al gobierno. Lo antes mencionado tiene que
desaparecer porque en dolarizacion es un crimen ya que la liquidez es la que
respalda la dolarizacién y es importante mantener esa liquidez, para que el

Banco Central en relacion con la dolarizacion debe quedar en 2 funciones.

Administrar el sistema nacional de pago es todo lo que tiene que hacer para
gue funcione normalmente el sistema. El Fondo monetario internacional tiene
gue proveer el aval al programa econdémico del presidente Lenin Moreno para
gue la confianza de los sectores privados internos internacionales vuelva al
pais y podamos salir al mercado internacional a tasas de interés bajas y a
plazos largos, para poder volver a perfilar la deuda de los 9200 millones que
estd a corto plazo y a altas tasa de interés. La Unica forma en que lo podemos
lograr es con un programa econémico creible que tenga el aval internacional
para que, inmediatamente, se refleje un viejo pais que un dia cerr6 en 675
puntos basicos, para que por lo menos baje a los niveles de Colombia y Peru,
gue estan alrededor en 250 de 300 puntos, es decir, se puede salir al mercado
a colocar bonos al 5% o al 4.5% y no al 10.75%, como lo esta colocando

Ecuador.

Estamos esperando el programa econémico del actual Presidente, pero hay
gue tener mucho cuidado con esta promesa porque Moreno podria cometer el

mismo error que el expresidente Mahuad: dejar en la mecha de la crisis a
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Chicago y tomar el problema econdmico cuando casi es inmanejable la
situacion. Este expresidente se dedicé a negociar la firma de la paz con Peru
(lo cual fue correcto), pero dejé a un lado el tema econémico que era muy
delicado cuando asumi6 el poder. Entonces, cuando envié al Congreso
Nacional, después de 4 meses de gobierno, las leyes tributarias pues ya

habian caido dos bancos porque en esa época el problema era bancario.

Actualmente, no es de esta manera, pero cualquier medida que se asume
luego de dejar abandonada las medidas econdémicas por 4 meses se convierten
en crisis una tras otra. Por este motivo, hay que tener mucho cuidado de
cometer el mismo error y nos demoremos en tomar las medidas adecuadas
para ser aplicadas en este momento. En realidad, cual es la causa por la que
se estan tomando las medidas y cual es el motivo de que se debe hacer un
sacrificio a corto plazo, para ajustar (nuevamente) la economia ecuatoriana y
volver a crecer y crear empleo. Comparto el criterio de que todos estamos
dispuestos a colaborar si son sinceros, lo cual deseariamos porque esconder
los hechos reales sobre lo que en verdad hizo el gobierno pasado no seria
prudente para la poblacion ecuatoriana. Muchas son las preguntas que estan
en cuestionamiento, tales como: de cuanto es la deuda, en qué consiste la
deuda, cuales son los contratos petroleros, cOmo se negociaron, a qué tasa y

precio.

Estamos frente al siguiente paso de la civilizacion, la juventud ha manifestado
acertadamente que no se puede tener un desarrollo continuo mediante el gasto
publico. Actualmente, el gobierno quizas cubra el presupuestario que carece de
los ingresos suficientes para continuar con el modelo que se ha generado de
conformidad de sus palabras: “el tratadista” expresaba una de las instituciones
mas importante del estado, es el presupuesto en la cual se tiene que asignar,
distribuir y buscar la estabilizacién de una nacion. EI modelo comin econémico
gue esta privando la sociedad ecuatoriana actualmente y hasta cuando puede
durar. Existe un punto de inclusion de no sostener la dolarizacion, por no tomar

la decision asertiva en materia econémica.
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Lo que se podria decir es que ese modelo deberia demostrar el asunto de las
masas publicas. En el término de la cuenta corriente median la insuficiencia de
ahorro de modo negativo, la insuficiencia de ahorro en el caso del sector
publico viene por el global, entonces en esas circunstancias, cuando el
gobierno o el ministro de industrias (recién nombrado) afirma que estan
pensando en defender la balanza del estado con ciertas prescripciones que van
a poner, se le podria decir que no estamos de acuerdo. Si se equilibra las
finanzas publicas no tiene razon de ser las restricciones porgue la balanza del
pago se ajusta inmediatamente, asi que el problema es fiscal y el desequilibro
del sector interno es fiscal; por este motivo, la dolarizacién es fundamental para
mantener una disciplina total. Al inicio del afio 2000 hasta el 2008 (los dos
primeros afios del Gobierno de Correa: 7 y 8), pero los 6 afios antes de Correa
el presupuesto del estado y las cuentas del sector publico no financiero
siempre estuvieron en la suya, siempre registraron superavit y por eso funcioné
la dolarizacion. En cambio, cuando comenzaron a registrarlos se evidenciaron

los problemas.
Incremento Salarios del Gobierno y el mercado.

Esto agrava el déficit fiscal, esto mete mas presion a las finanzas publicas con
los programas de toda una vida, de 500 millones para la construccion de
vivienda y otro tipo de gastos que no estan presupuestados. Entonces, se
estan dando las sefiales equivocadas, no es que no sea viable hacer ese tipo
de inversiones, lo que pasa es que no hay recursos para logarlo; no obstante,
no quiero dejar pasar por alto la reflexiéon del Mercado y el Estado. Muchos
afos atras, atendiendo una conferencia de un profesor aleman demdcrata que
hablaba sobre la dicotomia del Estado y Mercado, expresé una frase que se
me quedo en la mente a modo de resumen: “Mercado donde sea posible y
Estado donde sea necesario”; por lo tanto, se resume en esto la participacion

del Estado en el mercado.
Oferta Monetaria.

El sistema financiero es un sistema complejo que esta conformado de muchos
agentes que se relacionan entre si, para poder transferir recursos de un
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individuo a otro. Estos individuos pueden ser personas, instituciones, empresas
y demas entidades que necesiten financiacion o inversion. A los que necesitan
financiacion se les llama agentes deficitarios y a los que desean inversion se

les llama agentes con superavit (Rivas & Froilan, 2013).

A partir del 2014 la composicion monetaria ha ido cambiando, esta tiene dos
componentes, las especies monetarias en circulacion; es decir, el dinero que
esta en el bolsillo, en el colchén y los depdsitos en cuenta corriente por la
banca. No obstante, esa relacion ha ido cambiando antes del colapso del
precio de los commodities se mantenia en una relacion 38% especies
monetarias, 62% de cuentas corrientes, es decir, de la oferta monetaria el 38%
estaba fuera de la banca en el bolsillo. A partir de que la crisis se fue
agravando, el comportamiento de los individuos que son los que determinan las
variables financieras, lleg6 a reversarse en el mes de mayo del 2017, el 60%
esta en el bolsillo de los ecuatorianos y el 40% en la banca. Por esta razon, se
podria inferir que los ciudadanos han ido sacando dinero de la banca porque
quieren tenerlo en efectivo, lo cual no es bueno porque le pone una camisa de
fuerza al sistema financiero para que estimule el crédito, y sin crédito no hay
tampoco crecimiento econémico, entonces lo que se debe hacer es restituir la
confianza a través de un plan econémico que tenga el aval internacional para
gue la confianza no se traduzca solamente en inversiones productivas, sino en
bancarizacion de ese dinero que ha salido, gradualmente, en dinero de la

banca.
La empresa privada y la generacion de empleo.

Las decisiones de inversion no son a corto plazo, si se aprecia el
comportamiento de la demanda agregada, cuando la economia ecuatoriana se
dolariz6 en el afio 2000 se pudo constatar que el primer componente de la
demanda interna que se reactivd con la dolarizacion, al principio pudo

mantener un crecimiento bajo.

Luego se fue estabilizando el consumo porque los ciudadanos percibimos que
venia una era de equilibrio pues podias endeudarte a corto plazo con los
almacenes comerciales adquiriendo bienes duraderos teniendo la seguridad de
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gue la cuota cambiaria. Es decir, si esta era de 15, 20, 30 40 USD mensuales,
en el plazo del crédito, iba a terminar en el mismo valor, entonces en primer
lugar fue el consumo y no la inversion, ya que esta se rezag6 porque las

decisiones de inversién se demoraron.

Si se aprecian las cuentas del pais, se puede constatar que estas empiezan a
repuntar al tercer afio de la dolarizacion. En cambio, en la coyuntura en la que
nos encontramos, no vamos a percibir en la inversion privada ni en el primero
ni en el segundo ano del Presidente Moreno (a pesar de que tome las
decisiones correctas). La crisis ecuatoriana, con las decisiones correctas, va a
permanecer entre dos y tres afios mas, por tanto, si no se toman las decisiones
correctas, estas se pueden complicar dramaticamente y podemos poner en
peligro el sistema monetario. Entonces, no se puede esperar que la inversion
privada reaccione, inmediatamente, luego de anunciar un programa econémico
coherente porque va a llevarse un tiempo para que de nuevo esos capitales

vuelvan a invertirse en el pais.
Inversién en megaproyectos.

La inversidon extranjera vino al Ecuador en el afio 2002 con la inversion en el
oleoducto de crudos pesados que fue un gran proyecto, el cual atrajo la
inversion privada extranjera, con la construccion del oleoducto donde empezo6 a
repuntar la inversion. El mensaje importante para este gobierno es que no se
ve la inversion extranjera de 3 o 5 millones de doélares, o 10 millones que
compra una empresa la cual esta funcionando. Por esta razén, lo que necesita
Ecuador es estimular los mega proyectos que sean rentables para los
inversionistas locales internacionales y que le inyecten impulso al crecimiento
economico del Ecuador. En este momento, por ejemplo, hay 8 hidroeléctricas
donde el gobierno ha invertido mucho dinero, algunas ya estan en ingenieria de
detalle para construir y a otras les falta poco, lo cual repercute en una suma de

alrededor de 13.000 millones para poderlas arrancar.

Ahora uno se pregunta para qué necesitamos mas electricidad y es para
exportar energia, por lo tanto, Ecuador se puede constituir en exportador de
energia a Centro América o hacia Chile en la parte Norte, que es
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extremadamente cara. Sin embargo, para atraer capitales extranjeros e
inversionistas que metan 13.000 millones a una inversion de esa naturaleza y si
se le suma el cable interoceanico que transportaria esa electricidad hacia los
mercados del sur o del norte (hacia el sur cuesta 4.500 millones y hacia el norte
1.500 millones) esos serian los proyectos para estimular con inversion privada
cambiando la legislacién, ya que el Estado debe tener el 49% vy el inversionista
privado el 51% no funciona, hay que transformar la legislacion para que el
capital de riesgo venga al Ecuador con reglas claras, paguen sus impuestos y
generen empleo y divisas que es lo que necesita la economia ecuatoriana. No
obstante, para eso hay que hacer una legislacion proempresarial que estimule

la inversion privada.

Las diferentes leyes, regulaciones, eventos externos y todo aquello que
modifique o cause panico en el sistema financiero, provocara que los agentes
con excedente busquen medidas alternativas para invertir, a fin de proteger sus
finanzas, lo cual cierra las vias de financiamiento que tienen los agentes con
déficit, provocando un estancamiento econémico en el pais. Todo ello se
relaciona con una crisis monetaria, que se refleja en desempleo, baja
produccion, cierre de empresas, y un sinniumero de consecuencias que se
pueden observar en la afectacion de los principales indicadores econémicos de
un pais como, por ejemplo, la crisis hipotecaria de 2009, que causé el
desplome financiero de algunos paises, que todavia continlan en recuperacion
(Toro & Parra, 2013).

Panelista

Dr. Fidel Marquez Sanchez, Ph.D.

El segundo expositor siempre tiene la suerte de haber sido antecedido por otro,
gue ha presentado datos con anterioridad y puedo ir mas rapido hacia las
cuestiones esenciales sin tener que enunciar tantas cifras; para analizar el
modelo tenemos que ver en qué entorno internacional nos encontramos, mas

aun, si partimos del hecho de que estamos en un mundo interconectado y
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global donde en el mundo de la economia ha aparecido “la nueva economia”
como concepto y que ademas, nos ha llevado también a que esa nueva
economia refleje las nuevas relaciones internacionales que se establecen en la
actualidad. Anteriormente, los asientos econémicos que ocurrian en diferentes
regiones del mundo se demoraban cierto tiempo para llegar a nuestros paises,
desde que estamos en esta época de la globalizacion, se puede ver como los
efectos son inmediatos, gracias a lo que se ha dado en llamar “el continente sin
guerra” que es la internet, con la cual nos conectamos automaticamente porque

todos ya estamos en ese gran continente.

No podemos hablar de que estamos separados por kildmetros y el mundo de
hoy también tiene una caracteristica, que es el crecimiento mundial y esa es
otra realidad que se tiene que reflejar. Esta impacta en el modelo que se esta
aplicando en el pais, lo cual trae precios bajos en relacién con la materia prima
y en Ecuador con el caso del petréleo. La tendencia es que se mantenga esos
precios bajos que tiene un reequilibrio en la economia China, porque en este

pais no todo es felicidad, como algunos piensan.

La economia China también esta pasando por un proceso de reestructuracion y
gué tenemos ahora con la llegada del gobierno de los Estado Unidos, con
Donald Trump y todas sus politicas, con toda la controversia que se esta
evidenciando con la Unién Europea. Una rivalidad que hace tiempo no se veia
en el escenario internacional. Por este motivo, en este contexto se plantea la
informacion que para este afio el crecimiento del punto estara por debajo del
3.5%, en EEUU se prevé un crecimiento del 2.5%, en la zona euro de 1.7%,
Japén 100% con su tendencia desde hace poco tiempo, China con un
crecimiento de hace un tiempo de alrededor de 6%; por tanto, tenemos que
hablar de que en China no se aprecia un crecimiento del 11%, 15%, 20% de
otras épocas. Todo esto también afecta nuestras relaciones con el mundo, y

tampoco Rusia refleja, tampoco, gran crecimiento.

En Ecuador, los precios de la materia prima como es el caso de los metales,
todos tienen la tendencia de comportamiento: la energia y los productos

agricolas, con un comportamiento que se mantiene estable. Por esa razén,
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tampoco vamos a tener una demanda internacional donde se pueda apuntalar
ese modelo que se aprecia en Ecuador. Entonces, en este pais se deberia
analizar qué medidas son posibles, pero para eso ya se hablaba de producto
interno bruto, el radio cardiograma que es la economia y la tendencia que tiene
hacia el lavado, lo cual hace que el crecimiento planteado es, mas o menos, un
crecimiento de 0.5% en el mejor de los casos para unos organismos
internacionales. Sin embargo, esa realidad la podemos conservar nosotros
como elemento de la inflaciéon que va a seguir su tendencia a la baja, pero esto
€s una situacion que nosotros tenemos, lo cual es normal a la inflacion para la
condicion de la propia dolarizacion, que no permiten un alto incremento de los

precios, como otra de las realidades de Ecuador.

Cabe citar que entre sus entes de transformacion se presenta como principal
alternativa el cambio de la matriz productiva, la cual se define en cémo la
sociedad integra los diferentes aspectos sociales, econémicos y técnicos
utilizando los diversos recursos para llevar a cabo las actividades productivas.
Combinar dichos elementos tiene como objetivo un rango de especializacion
robusto (Desarrollo, 2012).

Es lo que permite que cada 100 puntos del EMBI sea un punto porcentual que
hay que sumarle a la tasa de interés, de la reserva de EEUU a la hora de
contratar deuda externa, para nuestro pais. Por este motivo, estamos entre los
tres paises con mas nivel de riesgos de América Latina, lo cual es un aspecto
que tenemos que tener presente comparado con Venezuela, con su conocida
situacion. La deuda externa tiene datos oficiales como lo explicé Jorge, por
tanto, los niveles e indicadores sobre el producto interno bruto esta en un 60%

en nuestro producto como indice.

Lo importante es el servicio a la deuda sobre los ingresos corrientes del pais y
esos sefores llevan ese indice por encima del 40%, lo que significa: por cada
dolar que ingresa al Ecuador, se tiene que destinar para el servicio de la deuda
0.40 centavo de dolar y qué nos queda para el resto: 0.60 centavos. Por este
motivo se podria hacer uno de los cuestionamientos mas importantes: si un

pais se puede desarrollar bajo esas condiciones, en relacién con los procesos
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de volver a perfilar la deuda ecuatoriana, podriamos hacer referencia a la
grafica sobre un dato del 16 de febrero que ilustra, claramente, lo antes
expresado. El petréleo que teniamos comprometidos con China era el 73% de
lo que produciamos, por tanto, el grafico refleja claramente los ingresos por el
fisco por la parte de los productos naturales que esta ocurriendo, y el peso de
la deuda china sobre la deuda externa estad en la reconocida del 36%; por
tanto, otras de las cuestiones que si hay que plantear como parte de los ajustes
a tomar en consideracion es analizar como restructuramos la deuda con China,

lo cual tiene que partir con la restructuracion de los contratos petroleros.

Asimismo, también se puede abordar una idea que ilustra lo expresado por
Jorge y que esta relacionado con los datos de inversion directa: importantisima
apreciacion sobre los datos obtenido en el afio 2015, con 1322 millones; sin
embargo, el afio pasado fue 738 millones tomando los datos oficiales del banco
central, lo cual demuestra cdmo se ha comportado nuestra situacion y significa
gue no hay confianza en el pais para el inversionista extranjero. Esta reflexion
parte del criterio, entre otros motivos, por el impuesto a la salida de divisas y el
ejemplo que abordo Jorge fue bien ilustrativo. Esta tendencia de la variacion de
la formacién bruta de capital fijo, desde que comenzé en el afio 2012, la crisis
de la escasez relacionada con la crisis de liquidez del gobierno se evidencia
claramente su tendencia hasta llegar al primer trimestre de este afio en la
variacion de menos del 1.9, por tanto, tenemos una tendencia netamente

decreciente en cuanto a la formacion bruta de capital fijo.

Ademas, podemos tomar como referencia una tabla que dio como ultimo dato
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), aunque el ajuste a la
nomenclatura que se debe utilizar y no a la nomenclatura que lo da la INEC, es
decir, lo cual se usa en las ciencias econdmicas para analizar las problematicas
de empleo, es que desde el 2011 (si nos vamos al 2006 que también se
mantiene el empleo abierto del 5% con los mejores afo), pero lo mas
interesante es la estructura del empleo adecuado, que esta alrededor del 40%
como los mejores afios que llegé hasta un 48%, sin embargo, el subempleo en
este afio esta en el 55% haciendo las sumas de aclaracion porque el INEC

ahora no lo ha desagregado. No obstante, haciendo la agregacion llega hasta
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un 55% del subempleo, aunque ellos la representan como mucho menos por la
nomenclatura de la metodologia que se esta usando. Lo antes expuesto
significa que la estructura del empleo del 2006 hasta la fecha no ha variado,
con lo que las estructuras productivas del pais se mantienen iguales, por tanto,
durante esta década no se ha logrado revertir la probleméatica del empleo en el
pais y se sigue teniendo un serio problema con la recaudacion de impuesto
comparando 2015-2016.

Entonces, se ha planteado la manera en que se evidencia la disminucién en el
total de ingresos del 2015 que fue 15588 millones y el 2016, 14019 millones de
dolares, lo que significa que en cuanto a recaudacion de impuesto hay una
tendencia decreciente de lo que puede recaudar el gobierno, por lo tanto, existe
un problema de liquidez que apela a un mayor nivel de endeudamiento porque
por el lado de impuesto se ve una tendencia que cada vez recibe menos. Por
esta razbn no es de extraflar que de mantenerse ese modelo que venia
funcionando los 10 afios se plantee una nueva reforma tributaria para aumentar
impuestos, contrario a lo que acaba de explicar sobre lo que deberia hacerse

segun Jorge.

No es de extrafiar que aparezcan voces que digan que del 12% va a subir al
14%, por esta razén, como parte del andlisis se podria pensar en las siguientes
preguntas: ¢por qué las salvaguardias arancelarias?, ¢por qué aumentar
aranceles? Porque se parte de la hipotesis que es necesario un modelo de
sustitucion de importaciones y para defender qué, en realidad. Supuestamente,
la industria nacional, aunque siempre existe una pregunta importante: ¢Si yo
quiero defender la industria nacional, la voy a defender manteniéndole una
proteccion eternamente? ¢Sera competitiva esa industria si yo la mantengo
practicamente alejada de las principales tendencias del desarrollo tecnoldgico
de su area? Evidentemente no, cuando se toma la medida de sustitucion de las
importaciones que, ademas, se implementé y fue auspiciada por el Fondo
Monetario Internacional en la década de los afios 50, ya que es una medida
antigua, del Fondo Monetario en Banco Mundial, y que utiliz6 el expresidente

Correa en sus inicios; asi como los triples asiaticos o los nuevos paises
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exportadores de Asia, que fue creado durante un tiempo a través de la

intervencion del estado con la constitucion de exportaciones.

Aplicando el Timer adecuado, esa es una medida para utilizar durante un
tiempo porque no puede ser eterna, ya que en una economia abierta como la
nuestra, llegara un momento donde aumentara el nivel de competitividad de los
vecinos o de los que exportan productos (que a pesar de los aranceles) sus
mercancias van hacer mucho mas competitivas, quizds no tanto por los precios
como por la calidad y la comodidad. De esta manera, la otra razén, hay que
competir para que se vea el incentivo de la innovacién y hablando de modelo
hay que aplicar el sentido Shumpeteriano de la economia, hay que ir a la
innovacion y, por tanto, hay que buscar que cada vez mas se aplique el
proceso de la necesidad de la competencia y aparte de la innovacion.
Entonces, deberiamos hacer la pregunta: ¢ por qué si no tenemos competencia,
gué incentivos tenemos para mejorar? Y eso es otras de las cuestiones que yo
creo que el modelo debe estar, estoy totalmente de acuerdo con la ley de la
herencia y plusvalia, y sobre todo, la ley de la plusvalia no importaba ni de la
herencia no importaba los calculos que pusieron en las paginas del servicio de

renta interna, no en la percepcion que tenga en el mercado.
Dinero Electrénico y Modelo Econémico.

El dinero electrénico va a empezar a funcionar a través de la banca privada
porque el peligro estaba en que fuera utilizado para hacer emision inorganica,
sino se le daba el respaldo como después se explicd; ya que se planted
inicialmente, abrir una ventana para hacer emisiones inorganicas. En cambio,
la deuda que se ha explicado implica tener la necesidad de bajar el gasto
corriente, es decir, la necesidad del ajuste fiscal y de renegociar los contratos
petroleros, con las telefénicas, la deuda con China, de invertir en turismo como
exportacion en frontera, cambiar algunos conceptos. En este sentido, el dinero
electrénico, eso entre otros aspectos no puede ser mas del 1% del PIB, porque
esa es una manera de restringir el uso de este; pero como medio de pago no

importa, ya que la tecnologia se encarga de esta actividad porque es como Si
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tuviéramos en el celular una tarjeta de débito, como debe ser reconocido por

todos.

La pregunta se relaciona con la idea de si el hecho de que se mantenga el
mismo equipo econémico estd dando una sefial de cambio. Entonces, la
respuesta a esta interrogante consiste en que la primera medida, no es
proponer un ajuste o un cambio en el equipo econdmico para que se perciba el
cambio eminente. En realidad, ese nuevo equipo econémico, SABEMOS los
riesgos grandes gque se toman en el pais son politicos y esto es si el equipo
econdémico es confiable o no. Por tanto, no comprendo como el anterior
Ministro de Finanzas del anterior gobierno sea el Ministro asesor coordinador
del actual presidente Moreno. Es inconcebible porque no va a propiciar un
cambio, es decir, si se produce el cambio se debe indicar que se realizara, pero
no puede ser un ajuste de choque sino de manera mesurado, de forma
paulatina, con pasos de ajuste, para demostrar que no afectara al ser humanao,

como otras de las medidas.

Se tiene que facilitar la alianza publica privada, que tanto se dijo en el codigo
de la produccién, pero que sea de verdad porque necesitamos dinero
proveniente del comercio exterior; ya que en dolarizacion es la unica forma de
tener dinero fresco. También, es necesario promover las exportaciones y el
modelo que se debe plantear es uno de promocién de exportaciones y no de
sustituciébn de importaciones porque qué importa si importamos mas y Ssi
logramos exportar mas de lo que importamos, que el saldo nos sea favorable,
como el indice de focalizacién de los subsidios. Sin embargo, este indice no
debe ser el 100% y estoy de acuerdo con que debemos empezar por los
combustibles, y en cuanto el bono, esta es otra cuestibn que hay que
analizarse, yo creo que no esta bien focalizado, asi como el gas también tiene

gue ser focalizado.

Ademas, hay que ir a un proceso de conversion laboral en relacion con la
creacion de Zonas Especiales de Desarrollo y es de vital importancia preparar
centros donde las personas tengan la posibilidad de reciclarse laboralmente. Es

este sentido, las universidades ocupan un papel importantisimo. Vendan los
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activos que estan incautados, los que tiene el Estado, lo cual es incorrecto
porque, decididamente, los Estados son malos administradores. Por esto, es
necesario que busquen la forma de hacer Economia Mixta, que busquen
administradores para que se les administren esos activos si nos los quieren
vender; por ejemplo, soy del criterio de venderlos, sobre todo, a los que no
cumplen una funcién social. Por este motivo, el modelo que tenemos hoy en
dia en Ecuador, un modelo basado en el Estado como inversionista y el

empleador en Ultima instancia, debe ser enterrado.

Debemos ir a un cambio hacia el modelo de economia mixta donde la alianza
publico-privada sea la que prime, un modelo donde se le den estimulos a la
inversion privada y para utilizar el ejemplo de los dos impuestos : el impuesto
de la salida de divisas y el del anticipo del impuesto a la renta, los eliminaria
paulatinamente; pero bajo el principio de premiar a los pioneros: aquellos que
inviertan en lo que resta del afio 2017, un X porcentaje de empleo en sus
empresas se le disminuira en funcion de eso, el impuesto a la salida de divisas
y el anticipo al impuesto a la renta, para que cree la liquidez necesaria con el
fin de hacer inversiones. Es decir, se debe premiar a aquellos empresarios que

estan apostando por el pais en estos momentos de crisis.
Gobernanzay Libre Mercado.

Solo en los libros se evidencia los extremos, el libre mercado absoluto no
existe, ya lo dijo Carl Popper cuando se referia a si era valido que un hombre
robusto y fuerte agrediera a uno mas débil, debia existir también la justicia para
gue pusiera orden. Es justo que el estado ponga orden cuando hay abusos en
el mercado, por tanto, hablar de una total liberacion del mercado y que esto sea
un ideal ni existe en la practica ni seria lo adecuado, pero hablar de una total
intervencion del Estado en la Economia (que también existe solo en libros)
porque hasta en Corea del Norte debe haber alguien que venda una naranja de
contrabando, al no ser permitido por el Estado, entonces, el mercado negro se
ocupara de este trabajo. Esta forma, la conozco muy bien por obvias razones,

debido al lugar donde naci, donde el Estado no permite el libre comercio.

78



El Legado del Siglo XXl en el Ecuador: un andlisis tedrico y académico.

La economia subterranea se encargaba de que aparezcan formas de
manifestacion del mercado, esas son realidades que nadie puede negar. Por
este motivo, es importante buscar una forma si los dos extremos son teéricos y
existen en libros, para ser pragmatico en relaciéon con el momento, en que se le
debe brindar preponderancia al estado o cuando al mercado. Por esta razon,
considero que seria ideal una economia mixta, donde el Estado haga
planificacion indicativa no directiva, donde el Estado proponga lineamientos
claros para alcanzar el desarrollo (que deben ser cumplido) a través de la
actividad de la empresa privada, la que puede generar riqueza con su libre
movimiento. Entonces, mi ideal seria el centro bien pragmatico que tome de
cada teoria econdmica, en el momento adecuado las soluciones, las teorias e
instrumentos y herramientas mas factibles de cada situacion que se presente,
por lo que soy partidario del pragmatismo en la economia.

Retiro masivo de depdsitos de los bancos.

Partiendo del precepto de que si no se hace el ajuste la crisis se va a
profundizar, el ajuste significa tratar de evitar la crisis. Puesto que, si el ajuste
no se propicia, la economia sera insostenible y esto conducira a que las
personas traten de sacar los recursos que tengan para ponerlos a mejor
recaudo. Esta actitud seria normal puesto que seria con la intencion de
proteger el patrimonio y las empresas tendrian que recortar personal, lo cual
seria peor que la salida de dinero porque la actividad econ6mica empieza a
disminuir mucho mas en el pais. Todo ello pudiera llevar a la corrida bancaria
como en el Gobierno de Mahuad, una etapa de la que algunos no se han
podido recuperar de la crisis. La sociedad se recuper6 con la dolarizacion y
después, la posicién del doctor Noboa de mantenerla como primera medida,
que forma parte de la historia ecuatoriana. No obstante, lo expresado
constituye una posibilidad que se puede ocasionar y es un comportamiento que
tienen las personas ante las amenazas, poner sus bienes y patrimonio a buen

recaudo.
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Inversién privada.

Antes de ver llegar la inversion privada nacional, se evidenciara la llegada de la
inversiéon extranjera, que son los procesos de ajuste de la manera como se ha
dado en la regién latinoamericana, donde primero llega la inversion extranjera y
luego la nacional, por la naturaleza de los inversores internacionales. Estos
tienen tanta sed de capitales que estan dando la vuelta por el mundo, para
encontrar un plan coherente y con aval de los organismos internacionales;
puesto que no estan arriesgando su propio dinero, Sino que son inversionistas
gue manejan paquetes para inversién, que primero vienen a Ecuador y son
parte de los procesos que se dan a nivel internacional. Es decir, primero en afio
o afio y medio llegara la inversion a Ecuador, que puede estar en unos 3.000 a
4.000 millones, para que después empiece a reactivarse el aparato productivo

nacional.
Medidas de ajuste no tomadas a tiempo.

Este fendmeno se evidencia por un problema ideolégico, no hay otra
explicacion, porque las sefiales econOmicas estuvieron presentes siempre
como una posicién de que ese modelo iba a funcionar. Desde ese punto de
vista, no habia cabida fundamental para estimular la empresa privada, ademas
porque inicialmente, el pais estaba en la época de las vacas gordas; pero en
estos momentos, estan las vacas flacas. Evidentemente, se concibié que el
desarrollo y el Estado fuera el empleador e inversionista de Ultima instancia y
cada vez el sector privado de la economia tuviera que jugar un peso menos
importante, puesto que no era posible concebir que la inversion privada fuera la
que generara el empleo necesario o las inversiones que requeria el pais
porque estdbamos en bonanza y el modelo del famoso Socialismo del Siglo
XXI funciona cuando el Estado se beneficia de manera lucrativa. Cuando esto
no sucede (donde se debe hacer la gestion financiera del sector publico y es
donde empieza a fallar el modelo) porque todos con bastante dinero es

magnanimo y puede consumir constantemente.

Si analizamos el crecimiento econémico de las mejores épocas de los 10 afios
fueron gracias al consumo publico y los gastos del gobierno que tenia ese
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crecimiento. Después cuando ya empezé a flaquear habia que inyectar
recursos a través de la deuda para el consumo privado y para que la familia
mantuviera el nivel de crecimiento o la estabilidad en la economia. Sin
embargo, cuando empiezan a escasear los recursos y no se esta dispuesto a
ser pragmatico en la economia, tampoco se encontrard otra forma de hacer
economia como, por ejemplo, al decir que en dolarizacion no va a poder haber
una politica monetaria, ya que esta podria ser mixta para concebir la necesidad
de tomar elementos indispensables a través de lo fiscal para que se pueda

ejercer una politica monetaria.

En otras palabras, el Estado debe apuntar en primer lugar a ser pragmatico,
gue en economia es de vital importancia, ya que no puede haber verdades pre
concebidas, la economia es una ciencia objetiva. Se puede ignorar el
comportamiento econémico y el de los agentes, por varios afios; pero después
la economia cobra su costo con la crisis, lo mismo que ocurrié en Ecuador, se

olvidaron de las leyes de la ciencia econdmica.
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LOS RETOS DE LA HETEROGENEIDAD PRODUCTIVA EN EL ECUADOR Y
AMERICA LATINA.

Panelista
Econ. Fausto Ortiz de la Cadena, Mgs.

El tema que nos reune hoy, “Los Retos de la Heterogeneidad Productiva en el
Ecuador y América Latina” es de elevada importancia, sobre todo porque estas
desigualdades (1) se van creando, en muchos casos con la contribucion del
gobierno y el manejo del sector fiscal, a través de su herramienta que es el
Presupuesto General del Estado, con la cual los inadecuados procesos de
asignacion de recursos terminan profundizando las causas de desigualdad en

lugar de generar una contribucién fiscal que permita acortar las brechas.

En resumen, el Presupuesto del Estado asigna recursos para grandes
proyectos que lo haran las grandes empresas y genera una carga fiscal a las
personas, empresas, especialmente las medianas y pequefias con la finalidad
de financiar el enorme gasto estatal. La actual asignacion de recursos del
Presupuesto del Estado que, en importancia, representa mas del 30% del PIB
va contribuyendo a distanciar a las grandes empresas con las pequenas,
inclusive en la zona geografica y sus correspondientes poblaciones. Por esta
razén, se debe ir pensando en como contribuir para que esta desigualdad se

vaya reduciendo.
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Grafico No. 5 Gasto diario de Gobierno Central en millones de doélares.
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Fuente: Ministerio de Finanzas (2016).

Un afio antes que el gobierno anterior arrancara se gastaban 19 millones de
dolares diarios y en la actualidad el gobierno saliente termin6 gastando USD 67
millones al dia. Esta cantidad enorme de gastos finalmente generdé una suma
grande de déficit fiscal. Durante los 10 afios del anterior gobierno, el Déficit
Fiscal superé los USD 24,000 millones, pero su mayor concentracion se dio en
los dltimos cuatro afios de gestién (2013-2017) en que llego a totalizar los USD
20,000 millones que en promedio superaba el 5% del PIB midiéndolo en
cualquiera de los tres niveles presupuestarios (Gobierno Central, PGE o Sector
Publico no Financiero). El déficit fiscal significé un gran esfuerzo del gobierno
para llevar a cabo enormes obras publicas, para lo cual contratdé con grandes
empresas Yy debidé financiar con endeudamiento, que es la forma alternativa

como debe verse el déficit fiscal.
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Gréfico No. 6: Resultado Fiscal en tres niveles de Presupuesto como % del PIB.
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Fuente: Ministerio de Finanzas (2016).

Si existe déficit fiscal, éste debe financiarse con endeudamiento, la deuda
genera intereses y estos se deberan pagar con impuestos. Al final del dia los
tributos lo terminaran pagando las personas y empresas.

Con el nuevo gobierno se evidencia que el gasto de gobierno no ha suavizado
su ritmo de crecimiento. El gasto personal en los primeros 7 meses del afio
2010 fue USD 3,180 millones y se increment0 afio tras afio hasta llegar a USD
4,971 millones en el afio 2017. En lo que tiene que ver con la obra publica que
se registra en Gastos de Capital e Inversibn se aprecia una gran
desaceleracion en los ultimos 3 afios como consecuencia de la caida del precio
del petrdleo y la dificultad de obtener financiamiento. El crecimiento de la obra
publica en los primeros meses del 2017 estuvo influenciado por el proceso
electoral. Hace una década el gasto que se dedicaba a la obra publica era
4,5% del PIB, una participacion similar al promedio de América Latina en esa
época; sin embargo, el gobierno llegé a gastar hasta el 14% en los afios 2012 y
2014, dando a entender que era autosuficiente y no se enfocO en sostener
adecuadas condiciones para que el Sector Privado, para que el generador
natural de mano de obra y de empleo calificado, pudiera mantener su ritmo de

inversion de largo plazo.

Observando las cifras del dia de hoy, el Gasto de capital e inversién en los
primeros 7 meses fue USD 4,340 millones de dolares. Al finalizar el afio 2017 el

Gasto de Capital e Inversion podria llegar a USD 8 mil millones, es decir, el 8%
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del PIB, lo cual es indicativo que el gasto publico ha perdido su impulso y urge
trasladarlo al sector privado, con la expectativa de que sea capaz de asumir el
reto de invertir y de esa manera incorporar la enorme cantidad de mano de

obra que hoy en dia esta en el subempleo.

Grafico No. 7: Gasto (devengado) del PGE, a Julio de cada afio en millones de délares
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Fuente: Ministerio de Finanzas (2017).

Es claro que no puede el gobierno ser o pensar que es el gran motor de la
economia y que tenga como responsabilidad generar empleo en el sector
publico. Al gobierno le corresponde dar incentivos y crear condiciones para que
el sector privado entre a tomar el rol que tenia en el pasado, ojala corrigiendo
fallas que pudieran haberse cometido. Hay que trasladar empleo al sector
privado y en esa tarea, el rol de las universidades es importante en lo que a
formacion se refiere, asi como ir incentivando iniciativas de emprendimiento

durante el tiempo hasta que la economia se vaya ajustando.

En la actualidad se ha incrementado el super crédito y efectivamente eso es un
aspecto estructural dentro de la economia. Partamos desde el hecho que el
Ecuador tiene el 95,6% de microempresas y existe un elevado nivel de
autoempleo en actividades que son generadas por subsistencias y no por
oportunidades. Con base en esta premisa, se podria plantear la siguiente
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pegunta: ¢Qué consejo usted daria en materia de politica publica para
incentivar a fomentar estos emprendimientos en el tiempo, con el fin de que no
se pierdan o busquen nuevos horizontes en los paises hermanos: Perd y
Colombia, puesto que se han evidenciado ejemplos de empresas que se han
trasladado por no tener condiciones favorables en materia tributaria o con el

crecimiento?

Lo que hay que hacer es ajustarnos a la realidad, ya que olvidamos el
momento econémico y pensamos que Somos un pais rico y gobierno
autosuficiente. El Estado gastaba en la obra publica cuatro y medio por ciento
del producto interno bruto igual que el promedio de América Latina en esa
época; sin embargo, el gobierno llegd a gastar hasta el 14%. Si hacian obra
publica, la economia avanzaba y no le daban espacio al sector privado que es

el generador natural de mano de obra y de empleo calificado.

Si se observa la cifra actual, estamos hablando de que el gasto de capital en el
primer semestre es de tres mil setecientos millones de dolares, con lo que en el
afo podriamos llegar a ocho mil millones. Se deberia disminuir ese ritmo de
gasto publico, pero hay que trasladarlo al sector privado, para que sea capaz
de incorporar esta enorme cantidad de mano de obra que hoy dia esta en su

desempleo.

Por esta razoén, resulta de gran interés brindarle ese espacio, por lo que el
gobierno tiene que darle el incentivo correspondiente y crear condiciones para
gue el sector privado entre a tomar ese rol que tenia en el pasado. A pesar de
gue en el pasado se hayan cometido errores, es importante corregirlos en estos
momentos, pero es evidente que el gobierno no puede ser o pensar que es el
gran motor de la economia, y que ademas hace a la gente feliz recibiendo
empleo en el sector publico. Lo que hay que hacer es trasladar el empleo al
sector privado, por tanto, es importante que las universidades propicien la
formacion necesaria y también en temas de emprendimiento hasta que se vaya

ajustando la economia.

El Ecuador se encuentra ahora con el 4.5% de desempleo. Se sabe que
muchas de esas personas que estan “en teoria” no desempleadas se
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encuentran en un empleo no adecuado (subempleo); sin embargo, las
personas que estan adecuadamente empleadas alcanzan el 40% de la PEA
(Poblacién econémicamente activa). Hay un desafio muy grande en este
fendmeno, es decir, 6 de cada 10 personas no tienen un empleo adecuado en
Ecuador y esta cifra se ha mantenido y empeorado en los ultimos afios.
También, hay otras cifras que se relaciona con lo planteado por el economista
Gino Cornejo, ya que mas del 90% son microempresas, que es una cifra

ligeramente distinta, mas alla de ese 90%, 95% 0 98%.

La gran mayoria son microempresas, en el segundo grupo de importancia, se
encuentran las pequefias y medianas empresas porque las grandes son muy
pocas. De acuerdo con las cifras del censo del 2010, que, aunque en estos
momentos se estan un poco desactualizadas, siguen siendo un referente
importante: 3 de cada 4 empleos en el Ecuador son generados por PYMES.
Por esta razén, uno de los focos de atencién donde hay que trabajar es
precisamente en las PYMES. En cambio, existe otro problema de
diversificacion porque este tipo de microempresas traen consigo ciertos
desafios por su condicion de ser pequefios negocios, existe también hay una
concentracion geografica marcada en Pichincha y Guayas, lo cual hace que
sea mas complejo para lograr un desarrollo mas equitativo. Entonces, de esta
manera se puede pensar en el hecho de que este desarrollo no se quede solo
en las ciudades grandes, sino mas bien se diversifique y abarque a otras

ciudades y provincias del pais.

El gobierno anterior realiz6 ciertos intentos en algunos aspectos cuando se dio
cuenta de que no podia hacer mas al respecto. Por tal motivo, entr6 en
vigencia el cadigo de la produccion, que de alguna forma daba incentivos para
generar nuevas empresas en zonas deprimidas como zonas de Guayaquil y
Quito. Luego, siete afios después, se evidencia que los mas desarrollados
justamente son las zonas muy cercanas a ambas ciudades. Uno de los mas
beneficiados con el codigo de la produccidon es Duran que actualmente esta
casi al borde del colapso en algunos de sus servicios por el gran nimero de

empresas que se han instalado en este lugar. Entonces, hay que repensar la
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manera de generar una politica que permita desarrollar a las zonas poco

favorecidas en tal sentido.

En uno de los estudios es el emprendimiento global donde se evidencian los
resultados de la actividad emprendedora. Durante tres afios este pais ha salido
con la tasa emprendedora mas alta de América Latina y entre las dos o tres
primeras con mayor porcentaje del mundo, lo cual no es necesariamente una
buena sefial. Emprendimiento es cualquier actividad que involucre la atraccion
de un nuevo negocio, pero en muchos casos es un tema de necesidad mas
que realmente de aprovechar oportunidades, lo cual demuestra debilidades que
se relacionan con las cifras de empleo expuestas anteriormente. Si el 33% es
la poblacion que esta iniciando o pensando iniciar un negocio, es muy probable

gue esté en una situacion de subempleo.

Actualmente, en Guayaquil cuando una persona queda desempleada, lo
primero que hace es publicar en Instagram algo para vender, a diferencia de
otros paises que buscan oficinas publicas y cargos del seguro de desempleo.
Pero esto no basta para desarrollar un pais, no solo es suficiente con tener
Iniciativa y crear negocios que de alguna forma resuelvan los problemas
especificos de una persona, porgue realmente no soluciona los inconvenientes
de un pais que es generar empleo. Este problema debe rectificarse a través del
emprendimiento dindmico, los cuales son emprendimientos que tienen una

capacidad de alto crecimiento, manteniéndose en el tiempo.

Otras de las cifras que se analizan en el reporte es que la mayoria de los
emprendimientos tempranos terminan muriendo en el primer afio; también,
existe la contradiccién, por otra parte, en relacibn con el estudio sobre la
existencia de la tasa de emprendimiento mas alta, pero si se analiza la tabla de
la tasa de emprendimiento interno, se puede evidenciar que es muy baja la
tasa de las personas que trabajan en una empresa y tienen la iniciativa de un
nuevo negocio, considerada como la menor de la region con el 0.7%, lo cual
representa también hay un gran desafio. Simplemente, el emprendimiento es
un sustituto para el empleo porque cuando las personas consiguen un trabajo

se olvidan de emprender; pero también, los empresarios o las empresas estan
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brindando los espacios adecuados para que las personas puedan tener esa

iniciativa emprendedora dentro de sus propias organizaciones.

El segundo desafio es trabajar en temas de innovacién, en efecto los negocios
gue hay en Ecuador a través de diferentes estudios son de una estructura muy
simple y dependiendo del estudio que se utilice, el 50% y 70% es basicamente
comercio, estado consumidor, relacionado con restaurantes, tiendas, entre
otros. La mayoria de las organizaciones son negocios con muy poco valor
agregado y por lo tanto va a ser muy complicado que generen empleo a largo
plazo. En tal sentido, una de las preguntas en el reporte YEM que se efectia a
los emprendedores que estan generando un nuevo negocio es: ¢Cuantos
empleos deseas generar de aqui a 5 afos? Cerca de la mayoria el 83%
esperan crear menos de cinco empleos en los proximos 5 afios. Entonces, se
estaria diciendo que no tiene ni la expectativa de generar, no solo que se
enfrentan a una realidad y se dan cuenta que no lo van a lograr de esa manera,
sino que no tienen la esperanza de generar mas de la cantidad de empleos

antes mencionada.

Nuestra estructura de emprendimiento es bastante heterogénea y eso va de la
mano de una politica publica también heterogénea, es decir diversificada. No
solamente es una politica de emprendimiento productivo general, hay
decisiones que se deben tomar a nivel de todo el pais, por ejemplo, uno de los
temas que se han identificado son los tramites para hacer negocios. Al
respecto se ha hablado mucho sobre el tema del mercado laboral en relacion
con el hecho de que se debe ser mas flexible y generar politicas especificas
para los distintos tipos de empresas que existen. Es un tema, interesante
porque si se esta hablando de empresas pequefas, no porque estas no sean
grandes, no se las debe tomar en cuenta ya que resuelven un problema

especifico, como la pobreza o la falta de empleo.

En el mismo reporte esta disponible en la pagina web otro indicador que
analiza estos datos en conjunto con datos macro institucionales del pais. Se
identifica que otro de los problemas importantes que existen a nivel de pais es

gue no hay sofisticacion de los negocios. Es decir, no solo que las pequefas
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empresas son poco sofisticadas, sino incluso que las empresas grandes, en
general, los indices de sofisticacion son todavia limitados. Entonces, en este
volver a la realidad también hay que darse cuenta que existe un problema de
competitividad, a nivel del pais y de ciudades; con lo que se debe trabajar en
temas transversales con el fin de buscar estrategias y nichos que permitan

desarrollar alguna industria especifica.

En su intervencién se manifestd acertadamente acerca de la actualidad del
Ecuador con cerca de 8 millones de ecuatorianos que son una sociedad
econdmicamente activa, donde el 60% estd en el sector informal. Esa
informalidad genera una desventaja competitiva para la productividad del
Ecuador, para el ecuatoriano que quiere emprender una actividad o desea

recibir recursos correspondientes. En forma general manifesto:

“‘Mientras Ecuador le toma 13 procedimientos y 56 dias para constituir una
empresa; Chile, en cambio, 7 dias; Uruguay con 5 ordenamientos y 7 dias de
duracion; México, 6 y 9 dias de duracion; Colombia, que es hermano del pacto
andino, con 9 reglamentaciones y 14 dias y Perud, con 5 regulaciones y 26
dias.” Lo que demuestra la falta de competitividad sin técnica porque entre los
paises de América Latina se evidencia que hasta para constituir una empresa
no existe competitividad, lo que genera una significativa desventaja. Por esta
razon, se propone la siguiente pregunta: ¢ Cuales serian las recomendaciones
gue puede dar a la comunidad universitaria, a los funcionarios actuales del
gobierno actual en materia de competitividad, para efecto de que ese sector
informal que representa el 60% de la poblacion econémicamente activa, pueda
tener la oportunidad de generar los emprendimientos de oportunidad y no

perecer al término del afio?

En respuesta, de acuerdo con lo que comentaba sobre el tema del tramite
sobre iniciar un negocio, hay que tomar en cuenta que si es importante; pero
en mi opinion, no es lo mas fundamental. Si en efecto existe un egreso, creo
gue hay que trabajar en él, pero a veces el problema de estos indicadores es

gue se concentra en ellos, ya que se podria eliminar el trdmite, pero si se sigue
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cambiando los impuestos a cada instante, de nada sirve que se simplifique el

plan.

Hay otras cuestiones relacionadas con el entorno macroecondémico, en
consideracion con lo que va a pasar en este pais para que realmente una
empresa internacional o incluso nacional se decida a iniciar un nuevo negocio.
Por ende, se debe de trabajar en las politicas transversales y en el tema de los

tramites que en efecto tiene un costo.

El Dr. Bucaram agradece por la invitacion y saluda a los panelistas, alumnos,
demas personas presentes y extiende una felicitacion a todas las autoridades
de la Universidad Tecnologica ECOTEC.

Se esta en un punto de inflexién virtual en donde ha habido un cambio de
gobierno y algunos no solo afirman el cambio en el Estado, sino también que
va a haber un cambio de estilo. Entonces ya comienzan a darse las
recomendaciones generales de cémo poder cambiar el pais con recetas
magicas. Ademas, mas que nada se puede hablar de cdmo estas recetas
magicas al final del dia no generan los resultados que se proponen y de hecho
en muchas ocasiones los efectos no esperados superan a esos beneficios, y
las consecuencias totalmente decepcionantes, que conllevan a un nivel de
bienestar mucho menor; por eso hay que hablar sobre produccion, matriz

productiva en la inicializacién del mercado y otros aspectos mas.

Entonces durante 10 afios a los ecuatorianos les vendieron la historia del
cambio de la matriz productiva en donde indicaron que se iba a entrar por un
camino que podia llevar hacia el desarrollo y que el Ecuador se podia convertir
en una potencia mundial. De hecho, algunas autoridades confirmaban que
Ecuador era una potencia mundial, pero que los ciudadanos no entendian el
hecho de que el pais ya se habia convertido. La receta se basaba en lo
siguiente: se tenia una serie de pasos que el gobierno no solo decia y
regulaba, sino que dirigia y producia los bienes y servicios que nos iban a llevar
hacia ese objetivo final que era ser un pais desarrollado. El efecto se puede
verificar de la siguiente manera: comparando la estructura de las exportaciones
en 1990 con las del 2015.
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Esta era la estructura de Ecuador en 1990 y cuenta lo que es la produccion de
flores, cacao, café, banano al 36%, estas son el porcentaje de exportaciones
en todo ese afo, 28% petroleo y 20% productos marinos. Esto significaba que
el 91% de las exportaciones ecuatorianas eran bienes primarios y 9% bienes
industriales y servicios, es decir, de valor agregado. Entonces este es el
cambio, pasamos ahora de café y cacao a productos marinos, en 25 afios se

logré hacer un cambio del 1% hacia los bienes de valor agregado.

Véase en el caso de México, en 1990 que tenia una alta dependencia de
petréleo, claro tenia cierto nivel de produccién de valor agregado; sin embargo,
todavia tenia este vestigio de la dependencia con el petréleo, refiriéndose a la
exportacion. La estructura de Meéxico de las exportaciones eran 47% en
primarios, 53% en bienes industriales y servicios en 1990. Luego en el 2015 se
evidencia algo que si es un cambio en la matriz productiva y ahora los bienes
primarios se reducen un 17% de un 47% de la dependencia con los bienes
primarios, y ahora los bienes industriales y servicios representan un 83% de las
exportaciones, con lo que hay un cambio de la matriz productiva. En este caso
gue esta verificado por la estructura de las exportaciones.

¢, Qué fue lo que generd este cambio? Lo que generd este cambio fue el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Entonces, aparentemente si
tenian razon, ya que no es el gobierno el que dirige la actividad econémica,
sino que es el mercado a través del liberalismo, y por lo tanto, todos pueden
estar contentos y decir qué estrategia americana fue un éxito y liberalizar el
mercado es la solucién a todos los problemas, pero si nos preguntamos si las
acciones que tomo6 México fuera la solucién a nuestros problemas; la respuesta
seria negativa. Los efectos inesperados, no esperados o contemplados de esta
politica fueron las siguientes: aumento de la biodiversidad por el incremento de
la produccion, distribucion vy trafico de drogas, crecimiento de desigualdad y la

migracion hacia Estados Unidos.

En 1990 existian en Estados Unidos 4.5 millones de personas nacidas en
México, en el afio 2000 pasa de los 10 millones y en el 2015 se presume en 17

millones. Por este motivo existe un grave problema, ya que cambiaron la matriz
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productiva y a la vez se generaron nuevas dificultades. Se presenta el
problema de la migracion y violencia derivada del trafico de drogas y de su
produccion que es conocida a nivel mundial, que incluso pudiera decirse que es
hasta peor de lo que fue la violencia que sufri6 Colombia en los afios 80 y 90,
en gran medida. Los carteles de Colombia eran jerarquicos y establecidos en
una estructura vertical, en tanto que en México son estructuras horizontales y
fragmentadas, muy parecidas a los carteles de produccion agricolas. Por tanto,
realmente podria hacerse la siguiente pegunta: ¢ Qué es lo que pasd? ¢ Por qué

se dieron estos efectos secundarios?

Porque la apertura con el Tratado de Libre Comercio favorecia al sector
manufacturero, que se caracterizaba por subsidiar fuertemente los productos
agricolas, entre estos el producto mas importante para México que es el maiz.
El subsidio es tan alto que han generado un producto impresionante. Entonces,
se abrié el mercado hacia México y las exportaciones pasaron de 2000000 de
toneladas a 10000000, entonces, existe un problema, que la mayoria de su
pais importa de Estados Unidos lo cual es interesante. México es un gran
productor de maiz, no solamente del producto amarillo sino de una gran
diversificacion de tipos o de estructuras genéticas indigenas que solamente en
ese pais se encuentran. Uno de los efectos negativos ha sido que estos tipos
de maices han desaparecido, pero el efecto mas grande es el siguiente: de 4 a
5 millones de personas dependian de la produccion del maiz de forma directa,

entonces: ¢,qué paso?

De cinco a siete millones de personas sin empleo tienen que buscar
alternativas, entonces las personas se encuentran en el dilema de si se van a
Estados Unidos a recoger tomates o quedase en México recogiendo hoja de
coca. Este ejemplo lleva a la siguiente reflexion: la economia no es lineal y la
economia circular es endégena. Si se tiene un sistema econdmico con dos o
mas problemas y se decide por diversas razones enfocarse en solucionar uno
de esos dos 0 mas inconvenientes, o mas probable es que el resultado en lo
que respecta el bienestar de las personas sea negativo. En otras palabras, en
economia no se aplica el criterio de que para comerse un elefante la mejor

forma es comérselo en partes porque en esta materia, o te lo comes todo al
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mismo tiempo o no haces nada. La conclusion sobre esta teoria es: se corrige
todos los problemas o no se soluciona ninguno, ya que, si ocurre lo contrario,
los demés pueden exacerbarse. Pero esto es muy dificil de entender porque
siempre se quiere soluciones magicas. En Ecuador se ha convertido la
economia en una religibn, mas no en paciencia. Hay que recordar la
circularidad y que la economia no es una religiobn, mas bien es una ciencia. Por
ende, cuando logremos entender esto, estaremos dando el primer paso en el

momento que se quiera desistir de todas las ideologias.

Toda pregunta en economia sin importar cual sea, se resuelve con una misma
respuesta: depende del contexto de cual se esta hablando porque les pueden
decir de esta manera como de leyes generales, en la que el salario minimo es
malo y genera desempleo. En cambio, esto depende porque si tienen otras
distorsiones como un mercado laboral donde existe un alto poder monopdlico
de las empresas y ademas tiene un sistema de justicia en el cual el trabajador
no puede reclamar sus derechos, entonces, dado que toda esa Opera se
evidencia algo que en un sistema estatico parece malo, pero termina siendo
bueno. Ecuador no es que ha estado mal en los ultimos 10 afios, sino siempre,
ya que nunca se busca la solucién al problema, mas bien se analiza
simplemente aquellas medidas que se ajustan a las ideologias y que nos hace
sentir comodos, pero no genera resonancia cognitiva y permite dormir en paz lo

cual estd mal. Finaliza agradeciendo el Dr. Bucaram.

El Mgs. Gino Cornejo toma la palabra realizando la siguiente acotacion
“Partiendo del ejemplo que acertadamente ha puesto con relacion al tratado
gue el Ecuador recientemente ha suscrito con la Union Europea de
conformidad a su exposicion de tomar decisiones practicas de forma integral.
Es de manera uniforme para la economia pueda solventarse en tiempo y
espacio operativamente uno de los paises que tienen indicadores de
crecimiento de libertad como lo es Chile. Este pais en la actualidad tiene mas
de 22 tratados comerciales con 160 paises en el mundo en Europa, América,

Asia Oceania, etc.
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¢,Cual seria la receta para Ecuador en pandemia de tratados comerciales para
aspectos de fomentar el desarrollo de la estructura que esta impuesta en el

Ecuador en materia en afinidad productiva?

El Dr. Bucaram agradece la pregunta y responde de la siguiente forma: Algo
que es interesante que siempre se utiliza es el ejemplo de chile, pero a este

pais se lo utiliza para comparar con Ecuador.

Chile se esta desarrollando y tiene estos tratados comerciales, sin embargo,
hay que hacer historia y recordar como este pais llegé hasta donde esta el dia
de hoy. Ecuador no esta al mismo nivel de Chile actualmente. ¢Qué fue lo que
sucedié? Este pais, en algin momento de la historia, hizo ese corte en lo que
es el paradigma y comenzaron a pensar en la economia como un fenémeno
complejo, como una ciencia que necesita ser estudiada, analizada y entendida
para establecer las politicas. Recuerden, los Chicago Boys y todos los chilenos
gue se pusieron a estudiar con ellos para buscar medidas cientificas y de esta

manera solucionar el problema.

Chile tiene estos tratados, pero también este pais es una de las economias
donde los entes cuerpos de regulacion interna son colegiados que no
solamente tienen un alto nivel académico, sino que poseen mucho poder.
Entonces, por ejemplo, en Chile no se pueden producir actos de corrupcion
como existe en Ecuador porque tienen un ente regulador sumamente fuerte
gue evita este tipo de problemas. Hacer un tratado igual para todos no tiene
sentido la negociacion, ya que debe ser por bloques, los ajustes y los tratados
se desarrollan de acuerdo a las necesidades del pais y considerando su
realidad. Se requiere que el desarrollo que se alcance no esté manchado con

sangre o con el sufrimiento de personas, ya sea con hambre o salud.

El gran problema de Latinoamérica es creer en recetas magicas, mas bien se
debe traer experiencia de afuera y que se ajuste a nuestra realidad a la fuerza.
Uno de los problemas que ha tenido Ecuador es su dependencia al mercado
interno. Hay que mirar afuera, pero de forma inteligente, tratando de encontrar
productos de valor agregado; pero entendiendo que esto es un proceso a largo
plazo y no es un salto cuantico como se ha venido vendiendo incluso en
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cuestiones de tecnologia y generacion de crecimiento, como ese plan donde
prometieron que los ecuatorianos iban a tener la mejor universidad del pais. En
todo caso, lo Unico que se necesita es dinero, pero como se construye
realmente una universidad, con personas del extranjero, con buenas
publicaciones y de esta manera se tiene la mejor institucion del mundo porque
lo méas facil es gastar. Hay que entender que, para llegar a la tierra prometida,
tal cual como los judios de Moisés se tenian que pasar por el desierto, toca
entender que no todo se va a solucionar en un par de afos, pero todo esto es

basado en la realidad ecuatoriana.

Panelista
Econ. Carlos Cortez Castro

Un saludo a las autoridades de la ECOTEC, a sus docentes, a sus estudiantes,
a sus trabajadores; un saludo a los distinguidos miembros de este panel, cuyas
exposiciones, brillantes y puntuales, seguramente, habran generado nuevos

conocimientos en los asistentes a este foro.

Me permiti solicitar a los organizadores de este evento académico que mi
exposicion sea la ultima del grupo porque el tema que voy abordar y desarrollar
es muy singular y que no seria expuesto por los demas miembros de este foro.
Dentro del mismo, ademas, ratificaré mi posiciéon y conviccién que las vengo
afirmando y practicando, desde mi época de estudiante, luego como profesor y
decano de la Facultad de Ciencias EconOmicas y Administrativas de la

Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil.

Las ciencias econdmicas son, en esencia, sociales, porque buscan solucionar —
y lo consiguen con su aplicacion — los grandes problemas que afectan al pais y,
principalmente, a las mayorias de la poblacién que se sienten afectadas, entre

otras razones, por la desatencion a sus necesidades bésicas.

La juventud universitaria tiene que recibir, ademas de las materias de su
carrera, educacién politica; no hay otra mejor manera de comprender los

diferentes modelos sociales y econdmicos que aplican los diversos gobiernos
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del mundo. Si no se tiene discernimiento politico, jamas podra entenderse y
valorar su responsabilidad social junto a los otros grupos e instituciones que

también la tienen.

Una de las cosas que se debe entender es que el modelo econémico descansa
fundamentalmente en una filosofia politica. Para simplificar, se habla de un
capitalismo, socialismo, individualismo o colectivismo. ¢ Conocen estos jovenes
sus diferencias y desde las cuales nacen los modelos que hoy imperan en el
mundo? Solo se puede entender, observar, cuestionar buscar alternativas si los
estudiantes tienen una formacién politica. Y lo que estd pasando ahora son
algunos de los problemas que, de manera puntual, lo sefialé el Dr. Santiago

Bucaram.

Los problemas econémicos de Ecuador y sus problemas sociales no son de
ahora, se vienen arrastrando desde hace décadas. He tenido el honor, el
privilegio de servir a varios presidentes de la republica en calidad de asesor
econdémico y pude, en carne propia, sentir que el asesoramiento econémico no
llegaba con la fuerza que si tenia el asesoramiento politico. La politica esta
primero porque es una actividad humana que permite servir a los demas desde
una funcion publica y donde mas se discute, en la cual se originan las mayores
controversias; no hay otra actividad. Las de un médico o profesor sirven, por
supuesto que si, pero a un grupo, solo a una parte, no al todo, a un grupo
reducido; en cambio, la actividad politica puede servir a una ciudad o a un pais.

Lamentablemente, aqui en Ecuador, uno de los pecados capitales que existe
es el analfabetismo politico. Recién el Instituto de la Democracia va a iniciar
cursos de capacitacion politica a los dirigentes de los movimientos o partidos.
Imaginense que hay como 200, cada uno con un supuesto lider o varios
aspirantes con su formula méagica para instrumentar politicas que superen los

problemas de sus pueblos.

Hay algo que deben entender los jovenes, en economia no hay abstraccion, en
el andlisis o tratamiento de los fenbmenos econémicos no puede hacérselo de
manera aislada; un fenbmeno econdémico tiene que ser estudiado de manera
estructural, integral, actual, como parte de conjunto global. Asimismo, en
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economia no hay dogmas, estos absolutamente no existen, constan escuelas
revolucionarias, evolucionarias, capitalistas y socialistas. Mientras no se tenga
un conocimiento y conciencia politica nunca podran entenderlas, lo que
significan en el conjunto global una politica de gobierno o de estado. Llegaré el

momento que el futuro de la nacidn estara en manos de los técnico-politicos.

Estuve leyendo un informe de la CEPAL en el que se indica que América Latina
tiene varios desafios como, por ejemplo, el de combatir la pobreza, que lo ha
pedido el mismo papa Francisco. Ahora bien, como hablamos de economia,
impulsar la productividad, el desarrollo sostenible sin comprometer los recursos
actuales de tal manera que no salgan afectadas las generaciones futuras. A los
jovenes universitarios, les repito, ese es el desarrollo sostenible: no
comprometer los recursos productivos que también necesitan y les pertenecen

a las futuras generaciones.

La CEPAL en el informe del 2016 destaca que debemos integrar a la juventud
a través del estudio a los problemas econdmicos, politicos y sociales, se debe
insertar a la juventud en los procesos productivos; casi nunca se habla de ello.
Ahora mismo me encuentro escribiendo un libro, mas bien un ensayo, dedicado
a la juventud y ya tiene un titulo: “La otra cara de la luna”, donde se destaca la
otra cara que pocos ven 0 nho encuentran en los datos estadisticos e informes
oficiales. El ensayo ser& editado por la Direccion de Publicaciones Cientificas
de la Universidad Catodlica de Guayaquil. En este ensayo, hay publicaciones e
indicadores oficiales que son editados por instituciones y organismos publicos,
de manera regular y que constituyen fuentes principales de informacién para
universidades, institutos de investigacion, medios de comunicacién, ensayistas,

etc.

Nuestro pais, desde el retorno de la democracia, afios 1978 y 1979, luego de la
dictadura mas larga de nuestra historia politica, debid atravesar periodos de
crisis, inestabilidad y desconciertos no solo en su economia, sino también en
sus politicas nacionales, frente a una sociedad golpeada que aun vive en bajos
niveles de desarrollo. En este analisis presente en el escrito que estoy

preparando se procesan datos oficiales que, al compararlos con otros similares,
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correspondientes a diferentes periodos, revelan su evolucién y las grandes
diferencias en los niveles de pobreza, desocupacion e identifica las

necesidades basicas insatisfechas de las mayorias.

En este texto, busco demostrar que existen otras lecturas de esa informacion
oficial, desde las cuales pueden hacerse otros analisis que enriqueceran
nuestros conocimientos sobre nuestra sociedad en su pobreza, inequidades,
injusticias. Esta dedicado a los jévenes, hombres y mujeres, que son el

presente y futuro de nuestra nacion.

Finalmente, ratifico la necesidad de difundir conceptos, principios y contenidos
de ciencias politicas entre la juventud universitaria. El analfabetismo politico es
lo peor que les puede pasar a nuestros futuros lideres. Esa juventud requiere
de conocimientos esenciales de esta materia para tener una nueva generacion

de dirigentes de la politica nacional.

Desde mis funciones de director del INEC Instituto de Estadistica y Censo,
busqué explicar lo que esas cifras querian decir. También conversé con Gino
Cornejo, el decano de la Facultad de Economia y con el Dr. Fidel Marquez,
Rector de la Universidad Tecnolégica ECOTEC de la urgencia y la necesidad
de revisar nuevamente la estructura del INEC y la forma coOmo estan trabajando

y presentando las estadisticas.

Nuestro pais ha tenido, a lo largo de estas décadas, problemas muy graves y
dificiles. El ultimo fue el de la crisis bancaria en el afio 1999, que llevo al pais a
una crisis econdmica. Los origenes de esta fueron, entre otros, la ausencia de
politicas econdmicas y monetarias armonicas y coherentes. La aplicacion de
una politica cambiaria de manera desastrosa los intereses del estado, pero
seria muy beneficiosa para unos cuantos, pues aceler6 o mantuvo fenébmenos
gue acentuaron la misma. Aquellos que poseian una gran liquidez,

demandaron divisas, disparando el tipo de cambio.

Por otro lado, la incapacidad de los diferentes gobiernos para reducir la
inflacion que vivio el Ecuador cerca de dos décadas. Solo tienen que preguntar

a sus padres lo duro y dificil que represento vivir con una inflacion del 40 o 50
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% anual; los sueldos eran insuficientes para poder adquirir la canasta basica;
hoy se habla de inflaciones del 3% anual. Comparando las funciones publicas
de esas épocas, distintas a las actuales. Sin embargo, he podido percibir, a
travées de la lectura de los diferentes medios de comunicacion, a ciertos
ciudadanos opinar con pesimismo que estamos en dificultades econdmicas,

pero también hay una estabilidad politica de 10 afios.

Ecuador tuvo presidentes malos con una inestabilidad politica que impedia al
sector productivo privado de este pais invertir en los volimenes necesarios que
impulsaran un crecimiento. Luego, llegé la Revolucion Ciudadana, tampoco
hubo una inversion directa privada por la incertidumbre que primé en este
sector por falta de confianza. Si ustedes hicieran una encuesta del porqué se
dio este fendmeno de falta de inversion, tendrian la respuesta acertada, si
existiera los suficientes conocimientos de la politica, sobretodo de la politica

nacional.

En conclusion, somos un pais rico en recursos nhaturales, no vivimos
preocupados con frecuencia de desastres naturales; pero debemos tener
confianza en nosotros mismos y cumplir nuestros deberes. En esta Universidad
ECOTEC los estan preparando de mejor manera y de forma integral. Un

excelente presente académico para un brillante futuro. Gracias.

¢, Qué cambios o incentivos deberian existir para ver mas emprendimientos en

el Ecuador?

Estamos dolarizados, con lo que la economia necesita generar dolares y
desarrollar productos de exportacién. Santiago planteaba muy claramente que
cambiara el esquema de las exportaciones. El emprendimiento deberia tener
un espacio con relacion tributaria, de tal manera que genere un tipo de

incentivo.

¢, Qué piensa acerca de la economia que dejé el expresidente del pais

comparada con anteriores gobernantes?

En efecto hubo decisiones al inicio del gobierno que eran necesarias, ya que

habia muchos abusos o digamos situaciones que estaban muy descontroladas,
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pero al parecer fuimos al otro extremo. Entonces, hubo acciones positivas en
esa linea y también, definitivamente, en lo social. Lo mas criticable es esa
orientacién de autosuficiencia de que el estado lo podia todo y ese mensaje de
negatividad y desconfianza al sector privado. No se puede resolver un pais

desde un escritorio en el gobierno.

Muy bien una pregunta para el Dr. Bucaram ¢ Institucionalizar una economia
tipo Laissez faire, dejar hacer dejar pasar, sera la solucién al déficit teniendo en

cuenta la productividad privada?

“Laissez Faire” es llevar el sistema hacia el otro extremo. Recordemos por qué
incluso Venezuela termind en la situacion que hoy se encuentra y otros paises
tuvieron gobiernos autoritarios que manejaban toda la economia, de hecho, se
puede comparar lo que sucedia en paises como Ecuador, Bolivia y Venezuela
antes que se den estos regimenes con alto nivel de autoritarismo. La mayoria
de la poblacion era totalmente excluida de todo proceso de decision politica y

econdmica.

Hasta los momentos actuales estamos viviendo en una estructura pos pulista,
pero nadie recuerda de que antes de Rafael correa, Hugo Chavez y Evo
Morales existia una estructura donde habia un populismo hacia personas para
poder obtener votos. Habia un populismo hacia empresas para lograr captar
poder y de hecho lo que sucedia era que se escogia representantes de la
izquierda, caudillos que trataban de representar un proceso de cambio de
estructura del pais, pero el poder econémico era lo suficientemente fuerte para
terminar votandolos de su puesto, entonces lo que hizo la mayoria de forma
organica es que tomé la decision de cambiar el sistema, con lo que deseaban
un gobierno fuerte que pudiera parar y ponerse en contra del poder econémico,
en la cual llegamos a la situacion actual de dar un cheque en blanco a todos los
gue son Che Guevara, a cambio de todas esas necesidades sociales que no

hemos tenido.

Vamos al caso de Venezuela: todo el mundo dice que el problema siempre ha
sido el chavismo y que aparecié de la nada. Hugo Chavez nace de un proceso
politico basado en un descontento social. Todos aquellos personajes no
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aparecieron de la nada, mas bien fueron creados por un descontento social de

una estructura bajo un estandar de liberacion economica.
¢, Como se soluciona el desempleo en el Ecuador?

Generar empleo, generar confianza, tener estabilidad politica, crear incentivos
para los inversionistas y tratar de dar una estabilidad juridica que le garantice y
le asegure, principalmente, al del sector privado nacional el motivo suficiente

para invertir.

En la década del setenta habia las leyes del fomento industrial y las empresas
estaban calificadas por categoria especial A y B, en la cual la primera estaba

exonerada de una serie de tributos.

En la actualidad vivimos en una época diferente, con lo que debemos generar
empleo y tengo confianza de que vamos a salir adelante, pero hay un proceso

de recuperacion lenta porque no es rapido.
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LA IMPORTANCIA DEL SECTOR EXPORTADOR EN LA ECONOMIA

Panelista

Ing. Pablo Campana Saenz, MBA.

Estoy muy contento y agradecido por la invitacibn de la Universidad
Tecnologica ECOTEC y de sus directivos, por este honor de poder dirigirme y
expresar mis experiencias en lo que ha pasado en las Ultimas siete semanas y
de lo que se viene en los proximos meses, es importante poder socializarlo con
ustedes.

Quiero agradecer al Dr. Fidel Marguez, Rector de ECOTEC; a la Dra. Leticia
Moral, presidenta del Consejo Tutelar; al Dr. Carlos Ortega Santos, Vicerrector
Administrativo; a la Dra. Gilda Alcivar, Vicerrectora Académica; al Mgs. Gino
Cornejo, Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales,
sefiores Decanos, directivos, docentes, estudiantes, medios de comunicacion,

publico en general, muy buenas noches.

La importancia del sector exportador en la economia, todos estamos
conscientes que el pais, al estar dolarizado, necesita fomentar mas
exportaciones y acuerdos comerciales, inversion privada directa, atraer
capitales al Ecuador y eso lo ha dicho el sefior Presidente de la Republica. Y
las palabras del Presidente han sido didlogo, confianza, apoyo al sector
productivo, apoyo al sector exportador, apoyo a la educacion y vamos hacia

esa direccion.

Les he preparado una muy breve presentacion donde se hablara primeramente
sobre los objetivos generales que hemos tratado desde el Ministerio de
Comercio Exterior. Definitivamente, después de la Constitucidon, nuestra Carta
Magna en el Gobierno Nacional, es el Plan Nacional de Desarrollo donde
plasmamos nuestros objetivos y somos medidos, mes a mes, de los avances

logrados y los temas que estan pendientes por concretar.
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Segundo punto es el tema Acuerdos Comerciales, ya que acabamos de pasar
el cierre y puesta en marcha del acuerdo comercial con la Union Europea, lo
cual ha sido muy importante para nuestro pais un acuerdo comercial
multipartes con la Unién Europea. Para que tengan datos, de enero a mayo
tenemos un crecimiento exportacién, del 20% y ha crecido la exportar de

Europa a Ecuador en un 17%.

De las importaciones que hemos recibido de la Unidon Europea, el 70% son
materias primas y bienes de capital, que no producimos en el Ecuador, lo cual
no es competencia. Yo creo que este es un claro ejemplo de a donde tiene que
ir Ecuador. Hoy por hoy tenemos un pais que se ha abierto al mundo, en una

era globalizada, no podiamos quedarnos a un lado.

La decision politica y del Presidente de la Republica es seguir adelante con
acuerdos comerciales con potencias del mundo, con paises importantes; con
regiones, como es el caso del EFTA? por ejemplo, el EFTA, una region
compuesta por cuatro paises (Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein), de
alrededor de 12 millones y medio de habitantes con alto poder adquisitivo, en
donde valoran productos organicos y con valor agregado, comercio justo, lo
cual esta por firmar Ecuador, en los préximos meses. Esperamos hasta el mes
de diciembre o enero culminar la 4ta y 5ta ronda de negociacion y finalizar un
acuerdo comercial adicional con el EFTA y de esta forma poder cerrar una gran
negociacion con toda Europa. Adicionalmente, el dia de hoy (20 de julio de
2017) en la Asamblea Nacional, se ratifico dos acuerdos, que son importantes

para el Ecuador, el uno con El Salvador®y el otro para Nicaragua®.

Sefiores, sefioras, amigos. En ventas, en exportacién, no hay pais pequefio.
Nicaragua y El Salvador son 12 millones de habitantes entre los dos paises.

Van a favorecer a industrias ecuatorianas como linea blanca, ceradmica plana,

2 EFTA, son las siglas en inglés de European Free Trade Association (Acuerdo Europeo de Libre
Comercio).
3 Mediante Decreto Ejecutivo No. 115 del 17 de agosto de 2017, el Presidente Lenin Moreno ratifica
todo el articulado del “Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacidon Econdmica entre el Gobierno
de la Republica de El Salvador y el Gobierno de la Republica del Ecuador”.
4 Mediante Decreto Ejecutivo No. 114 del 17 de agosto de 2017, el Presidente Lenin Moreno ratifica en
todos sus articulos el “Acuerdo de Alcance Parcial entre el gobierno de la Republica de Nicaraguay el
Gobierno de la Republica del Ecuador”.

105



El Legado del Siglo XXl en el Ecuador: un andlisis tedrico y académico.

alimentos (como dulces, confites), entre otros; metal-mecéanica, en donde hay
grandes inversiones realizadas en el Ecuador como el caso de ADELCA, una
planta en Milagro de alrededor de $114 millones y gran generador de fuentes

de empleo, como son linea blanca, ceramica y la misma metal-mecanica.

Con acuerdos comerciales lograremos incrementar nuestro fomento de
nuestras exportaciones. Adicionalmente, podemos reducir el desequilibrio de la
balanza comercial. Esto es un tema importante, nosotros como ustedes saben,
la semana pasada me imagino que deben haber escuchado, tuvimos una
reunion muy importante en la CAN, en donde el Ecuador ha asumido la
Presidencia Pro-Tempore de la CAN. Somos miembros de una institucién, de
una de las mas antiguas de la region como es la CAN desde 1969. Y triste
decirlo, pero una gran verdad, somos deficitarios en balanza comercial con
Colombia, con Peru y con Bolivia (Banco Central del Ecuador, 2017). Digo triste
porque Ecuador es un pais de oportunidades y rico en su biodiversidas,
agricultura, en gente trabajadora y en turismo; pero nos han faltado politicas

publicas para el fomento a la produccion y exportacion.

Adicionalmente, otro objetivo de comercio exterior es la atraccion de
inversiones. En los ultimos afos, practicamente, ha habido muy poca inversion
en Ecuador. Hoy por hoy, el Ministerio de Comercio Exterior tiene como
mandato el fomento de exportaciones y la atracciébn de inversion privada
directa. Vengo del sector privado, en los ultimos 3 afios presenté alrededor de
12 proyectos de inversién privada y concesiones para el pais. Ninguno de esos
pasO, no califiqué. ¢Por qué? No estaban las politicas dadas para recibir
inversion privada directa. Actualmente, el Presidente de la Republica nos ha
dicho para sostener la dolarizacién, algo que todos los ecuatorianos lo
gueremos, necesitamos fomentar exportaciones, acuerdos comerciales,
empezando desde los Estados Unidos de Norteamérica, principal socio
comercial de Ecuador y también necesitamos atraccion de inversion privada

directa.

Estamos trabajando en catalogos de inversién, pero no solamente para salir a

vender las necesidades y proyectos interesantes del pais, como son refineria
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de aluminio, refineria de cobre, como son un proyecto de pulpa, como son
hidroeléctricas, proyectos hidricos, proyectos agroindustriales. Pero no
solamente presentar el proyecto y la rentabilidad, sino en cada uno de los
proyectos estamos armando un modelo de gestion independiente, en donde se
presente seguridad juridica, beneficios tributarios, rentabilidad y se le dé
seguridad al inversionista. Tanto el inversionista local como el inversionista
extranjero, lo minimo y lo principal que demanda es seguridad juridica y en lo
posible una moratoria tributaria, que no te cambien las reglas cada cuatro

meses, cada tres meses porque ¢,qué confianza te dan?

Nuestro pais tiene que trabajar mucho en cuanto a la mejora de la imagen
internacional. Y lo digo abiertamente, son oportunidades de mejora, no es una

critica a nadie, es una oportunidad de mejora.

Casos como la OXY, como Schlumberger (que estamos saliendo de una deuda
gue tenemos con Schlumberger), como Chevron, como Assange, en
terminacién de los TBI's (de los tratados bilaterales de inversion), en algun
momento cierto default que tuvimos en bonos del estado ecuatoriano. Son
temas que hay que decirlo, son marcas que tenemos internacionalmente y
necesitamos trabajar en la imagen, y el Presidente de la Republica lo esta

haciendo y lo va a hacer.

Otro tema, estar distanciado de los Estados Unidos, cuando es nuestro
principal socio comercial, no podemos hacer eso. Como Ministro de Comercio
Exterior me han dado la disposicion de hacer todo acercamiento para no
solamente conseguir la renovacion de los Sistemas Generalizados de
Preferencias (SGP), las preferencias arancelarias que se nos vencen en
diciembre (por cierto son 130 paises que estan en la misma situacion, no es
solo el Ecuador), sino también ademas de los SGP, ir mas alla; hacia un
acuerdo comercial bilateral con los Estados Unidos que va a favorecer al sector
productivo, al sector exportador, al empleo ecuatoriano, a los trabajadores

ecuatorianos.

Como sexto objetivo tenemos una alianza estratégica con Cancilleria. El
Presidente lo ha dicho, didlogo, trabajar en equipo, desde casa adentro
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debemos dar ejemplo. Cuerpos consulares, desde las embajadas y las oficinas
comerciales de ProEcuador® que son actualmente 31 oficinas en 26 paises.
Hemos hecho una alianza estratégica para donde no tenemos presencia de
oficinas comerciales, colocar antenas comerciales. ¢A qué me refiero? Uno o
dos ecuatorianos, 0 tres ecuatorianos que trabajen en oficinas consulares y
tener de esta forma mayor cobertura y mayor penetracion en cada uno de los
mercados para fomentar el turismo en Ecuador, atraer inversiones y fomentar

las exportaciones.

Esto es una alianza estratégica muy importante que se viene en los proximos
dias, e inclusive el Sefior Presidente de la Republica ha dicho: “Sefiores
embajadores, sefiores coénsules, sefiores oficinas comerciales... Todos van a
producir y a salir a vender el turismo, las exportaciones y también atraer
inversiones para el pais”. Esto es importante porque las antenas comerciales
es gestion de baja inversion e inclusive hoy por hoy tenemos aprobado el
modelo de contratacion, que es el teletrabajo, que tu puedes trabajar desde la
casa sin ni siquiera que existan oficinas o cuerpos consulares, podemos hacer

eso también en los distintos paises y eso lo permite la legislacién ecuatoriana.

Por dltimo, otro tema que lo maneja directamente Comercio Exterior son la
Marca Pais y las Marcas Sectoriales. ¢Qué es la Marca Pais? Yo estoy seguro
que todos han visto la Marca Pais que es “Ecuador Ama La Vida”, que tiene
varios colores y lo vemos hasta en las plataformas gubernamentales. Muchos
de nosotros, inclusive en algin momento, vemos el logo y probablemente lo
identificamos con un partido del Gobierno, con una persona y no lo

identificamos con nuestro pais.

¢, Qué es lo que vamos a hacer en el mes de septiembre, los primeros dias de
octubre? Vamos a hacer un relanzamiento de la Marca Pais. Tenemos que
evolucionar, el pais avanza, el mundo cambia y nuestra imagen, imagen

ecuatoriana, partiendo desde el logo que ir4 en la mayor cantidad de cajas y

> Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones, forma parte del Ministerio de Comercio
Exterior, encargado de ejecutar las politicas y normas de promocién de exportaciones e inversiones del
pais, con el fin de promover la oferta de productos tradicionales y no tradicionales, los mercados y los
actores del Ecuador, propiciando la insercidn estratégica en el comercio internacional.
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empaqgues ecuatorianos al exterior, tenemos que evolucionarlo y mirarlo desde
el sector productivo, desde el sector privado, mirar como un logo pais, un
proyecto de estado, no es un proyecto de Gobierno. Vamos a hacer un
relanzamiento y también lo vamos a hacer en Marcas Sectoriales: atun de
Ecuador, cacao de Ecuador, camaron de Ecuador, banano de Ecuador,
sombreros de Montecristi de Ecuador (mal llamado Panama Hat, es 100%
ecuatoriano, tenemos certificados de origen en el Ecuador). Entonces vamos a
trabajar mucho en imagen del Ecuador y mercadear también a través de

nuestros productos estrellas a nuestro pais en el mundo.

En estos momentos podemos encontrar resultados de los ultimos 5 afios, de lo
gue son exportaciones no-petroleras e importaciones no petroleras. Aqui hay
gue tener ojo, miren por ejemplo en el 2013 que teniamos exportaciones no-
petroleras de $10.600 millones e importaciones de $19.800 millones. ¢ Qué nos
quiere decir este grafico en el 2013? Que teniamos alrededor de $9mil millones
de déficit en balanza comercial (Banco Central del Ecuador, 2014). ¢ Cémo lo
compensabamos en esa época? Confiados en el alto precio del barril de
petroleo y por ende saliamos “tablas” en el periodo. Crecimos en costos,
crecimos en gastos y nos quedamos colgados en costos y gastos arriba. ¢Qué
produjo eso? Produjo un alto nivel de endeudamiento, hoy por hoy 7% del PIB,
$63 mil millones en los cuales consta inclusive preventa petrolera, deuda
Banco Central, deuda del IEES, deuda externa que se hablaba de $29 mil
millones que es la deuda consolidada, pero si sumamos el resto de

obligaciones llegamos los $63 mil millones.

Gréfico No. 6: Comercio Exterior No. Petrdleo.
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Fuente: Pro-Ecuador (2016).
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Nosotros no podemos depender y seguir esperanzados en productos primarios
de exportacion, commodities y del crudo. Tenemos que hacer un cambio
estructural en la matriz productiva y de exportacion. Esto no es solo palabras,
sino algo que lo estamos trabajando adentro del Gobierno Nacional, y lo esta
trabajando Comercio Exterior porque tiene al mercado y el conocimiento por
ProEcuador de lo que demanda el mundo. Y asi como la empresa privada,
comercial se da la vuelta a los sefiores de produccion, de industrializacion y les
dice que tienen que producir para ver qué es lo que se tiene que vender. Es el
mismo caso hacia el sector publico, pero para eso tenemos que hacer un
analisis y un cambio estructural. Lo digo abiertamente porque lo he conversado

internamente.

En los aflos 2007 al 2013, el sector productivo, el sector privado tuvo
excelentes resultados en ventas y en rentabilidad. No fueron malos afos. El
Gobierno Nacional invirti6 mucho en la demanda y no en la oferta. Y cuando los
resultados se comenzaron a ver muy buenos en los sectores productivos y
escasos en el sector publico, ¢qué se hizo en ese entonces? Se elimind el
subsidio del diésel y del bunker, se incrementé el precio del agua —el costo del
agua-— el costo de la energia eléctrica— de 6 centavos a 9 centavos (Agencia de
Regulacion y Control de Electricidad, 2016). Se eliminé la tercerizacioén, la
flexibilizacion laboral —no es que estamos a favor de eso, pero estoy diciendo
una realidad. Se incremento el precio del transporte ya que antes se permitia
un cabezal con dos plataformas. Ahora por algunos motivos, entre esos el
cuidado de las carreteras, se permite un cabezal con una plataforma. Y

también se incrementaron costos como, por ejemplo, en agro calidad.

Todos estos incrementos, sumando a que somos un pais dolarizado, una
moneda dura que no nos permite entrar a devaluaciones como los paises
vecinos e incrementando que los paises vecinos tienen, Pera 17 TLCs,
Colombia 10 TLCs y 6 acuerdos parciales, nos hizo un pais poco competitivo.
Esto no es para desanimarlos, al contrario, todos los que estamos aqui

debemos trabajar de la mano, sector privado y sector publico, para salir
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adelante. La Unica manera es trabajando juntos con el sector productivo de la
mano. Por eso el sefior Presidente de la Republica durante su campafa
electoral, dentro de su oferta de campafa dijo dos temas muy importantes,
ademas del plan “Toda una vida” (Presidencia de la Republica, 2017), que es

un proyecto con un tinte social muy importante para el pais.

Mencioné dos proyectos muy importantes: El uno, la gran Minga Nacional
Agropecuaria (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, s.f.); y el otro, crear el
Consejo Consultivo Productivo y Tributario (Presidencia de la Republica, 2017),
para trabajar de la mano con el sector privado. El sector privado es conocedor
de sus problemas, de la problematica, de todo lo que padece, y es el mejor
consultor ad hoc del Gobierno Nacional. No es posible manejar dos caminos
distintos, dos visiones distintas. Por un pais hay que trabajar juntos siempre y
eso no podemos estar divididos. Las familias, los empresarios tienen que
unirse y formar un solo pais y no seguir divididos como el tiempo que vivimos
durante la campafa electoral que fue terrible. Eso debo rechazarlo, no
podemos permitir que nada ni nadie nos divida.

Entrando nuevamente en la presentacion, vemos los acuerdos vigentes, que es
algo que en comercio exterior le damos mucho énfasis en lo que tenemos y lo
gue se viene mas adelante. En cuanto a acuerdos comerciales vigentes
tenemos dos, el uno con la Comunidad Andina de Naciones (CAN), con
Colombia, Peru y Bolivia (1969); y el otro, el acuerdo de la Unién Europea
(2016). Adicionalmente, tenemos otros acuerdos parciales, como con México,
Guatemala, MERCOSUR, Cuba y Nicaragua y El Salvador, que se aprobd el
dia de hoy. Esperamos terminar, como les decia, con el EFTA en diciembre o0 a

mas tardar en el mes de enero.

¢Hacia donde vamos? Acuerdos comerciales que estamos en proceso de
negociacion, principalmente, Estados Unidos. Ya tenemos una hoja de ruta en
la que se esta trabajando de la mano con el embajador Todd Chapman,

embajador de Estados Unidos en Ecuador; con el sector privado, con
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AMCHAM® Quito, AMCHAM Guayaquil, cAmaras binacionales; y en el mes de
septiembre, tendremos reuniones en Washington y en Nueva York con la
USTR’, con importadores, con miembros del Senado porque, como les decia
hace un momento, ademas de que sea valido el SGP, interferencias
arancelarias que nos vencen en este mes, que podamos renovarlo—es la
palabra. Ademas, establecer un acuerdo comercial bilateral, lo cual es una
posicion que el sefior Presidente de la Republica me ha dado como mandato,
vamos adelante con el acuerdo comercial adicionalmente, con Corea. El dia de
hoy tuve una reunién con el embajador de Corea y con el embajador de China—
por otros temas que debo comentar mas adelante—y le dijimos al embajador de
Corea que, si bien es cierto, ha habido ya cuatro rondas de negociacion

necesitamos reactivar la quinta ronda de negociacion.

Cuando hablamos de acuerdos comerciales hay que tener mucho cuidado en
cuanto a las empresas, industrias locales, a la mano de obra que generan.
Proteger a una industria local y a los trabajadores, no es un tema de
proteccionismo sino es una necesidad, es un tema social, es una prioridad.
Ahora, esto no quiere decir que no vamos a ir adelante a un acuerdo comercial
gue favorezca a las grandes mayorias. Siempre vamos a tratar de encontrar
una salida para no causar dafio alguno o causar el menor dafio posible. Yo he
escuchado en los medios, en la prensa ultimamente donde se afirma que
Ecuador tiene que fomentar exportaciones, atraer inversiones, pues tienen
razon y hacia vamos en esa direccion. Pero esto no lo podemos hacer realidad
en un mes, tampoco lo vamos a obtener en 60 dias. Entonces tenemos que
cuidar la dolarizacion y la economia y ponerle mucho ojo al incremento de
Importaciones. Estamos analizando ciertas subpartidas arancelarias, 403,
cuando habia salvaguardias eran 2.200. Tengo la obligacion de revisar las

subpartidas arancelarias.

Tenemos que cuidar la dolarizacion, la balanza de pagos. Esa es parte de mi

gestion, pero, asi como estamos revisando, analizando aranceles, la posibilidad

6 Siglas en inglés de American Chamber of Commerce, CAmara Americana de Comercio.
7 Siglas en inglés de United States Trade Representative, Oficina del Representante de Comercio de los
Estados Unidos.

112



El Legado del Siglo XXl en el Ecuador: un andlisis tedrico y académico.

de colocar aranceles en ciertos bienes de consumo, bienes suntuarios, no en
materia prima, no en bienes de capital, ni de lo que vienen de la Unidn Europea
0 de Estados Unidos, o de los que arriban de la CAN. Poco a poco se van
achicando las posibilidades que tienes para actuar, pero tenemos que
analizarlo. En cambio, asi como analizamos esas partidas, también estoy
estudiando otras conjuntamente con el érgano competente, que es el COMEX,
gue formamos cinco ministerios para eliminar aranceles, principalmente, para
materias primas de productos que son exportados. Tenemos que favorecer a la
exportacion, fomentar exportaciones. No solamente tenemos que prepararnos
para buscar empleo, sino también para ser emprendedores, para ser

exportadores. Hacia alla va el pais, hacia alla tenemos que ir.

Otro tema que también estamos evaluando, eliminar aranceles en ciertos
productos, ciertas subpartidas que van dirigidas a la salud, a la educacion, al
deporte, a la nifiez, a la cultura. Consideramos que ciertas subpartidas hay que
eliminar sus aranceles para fomentar la salud, la nifiez, la educacién. Vamos a
fomentar. El dia de ayer, en la sesién del COMEX® casualmente, aprobamos
siete solicitudes de proyectos industriales y turisticos en la cual solicitaban
eliminacién de impuestos para ciertos productos que venian, ya sea para
mayor produccion o para generar mas oferta turistica. Y eliminamos ese tema
también. Son sacrificios fiscales que hacemos en esta época, pero
estratégicamente conviene. La generacion de hoteles, una nueva inversion en
una industria, como es Soderal, para que genere mas alcohol. Ese alcohol se
exporta, ese alcohol es parte del biocombustible que podemos sustituir hasta
un 5% del combustible. Combustible tiene subsidio, tiene un costo para el

estado, alrededor de 3.500 millones de délares.

En fin, estratégicamente hay que ir evaluando a ver qué le conviene al pais
para fomentar, ya sea eliminacion de aranceles o también poner mucho ojo al
tema importaciones. Y no son medidas de proteccionismo sino son medidas

responsables también para proteger la balanza de pagos, principalmente.

8 Siglas utilizadas para referirse al Ministerio de Comercio Exterior.
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En el siguiente cuadro, y ya terminamos asi que disculpenme que me estoy
demorando mucho, pero en el siguiente cuadro vemos la visién y pilares de
politica comercial.

Grafico No. 2: Vision y pilares de la politica comercial.
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Fuente: Pro-Ecuador (2017).

Definitivamente tenemos que incrementar exportaciones no petroleras a través
de acuerdos comerciales y atencion de inversiones. Esa es la mision del
Ministerio de Comercio Exterior. Y para esto, vamos a emprender un viaje a
partir del 2 de septiembre, en el cual vamos a visitar con una delegacion,
obviamente, de unas seis a siete personas, reuniones previamente
establecidas con los ministros de comercio, con empresas, con fondos; de
China, Japon, Corea, Rusia, Suecia, Finlandia, Noruega para no solamente
tratar temas referentes a posibles acuerdos comerciales con los paises que
salen de la Unién Europea, como China, Japon y Corea. Sino también para
presentar catalogo de inversiones, que les decia hace un momento. Este tema
es importante porque, ademas de hacer estas visitas, también vamos a visitar
ciertos paises como Noruega y Suecia que tienen fondos no reembolsables
para proyectos verdes de proteccion del medio ambiente. Todo ese tipo de
proyectos de apoyo, de ingreso de doélares a la economia es favorable, muy
favorable en los actuales momentos. En lo que es atraccion de inversiones,
este es un punto muy sensible y positivo que se estamos viviendo un momento

de cambio.
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Grafico No. 3: Atraccion de inversiones.
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Fuente: Pro-Ecuador (2017).

Al eliminarse el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, la
competencia de inversiones, todo lo que es inversion privada directa,
concesiones BOT, BO, EPC, distintos modelos de contratacion pasan al
Ministerio de Comercio Exterior; que es lo que el Ministerio de Comercio

Exterior ha propuesto al sefior Presidente de la Republica.

Primero, que todo proyecto de industria béasica, de industria estratégica,
inversién, concesion, todo proyecto sea por medio de licitacion. Todos
gueremos transparencia, por nuestro pais y también con el animo de aperturar
los proyectos que vamos a ofertar al mundo entero, no solamente a un pais o a
una region, sino a todo el mundo. Entonces, vamos a trabajar con licitaciones vy,
el otro tema, con un consejo inter interministerial, en el cual la apertura de
sobres sea publica, para brindar la transparencia que todos los ecuatorianos

estamos exigiendo.

Continuaremos con fomento alianzas publicas—privadas, si. No solamente para
las grandes multinacionales, sino también para nuestras empresas, grandes,
medianas y pequefias. Estamos trabajando muy de cerca con economia
popular y solidaria (EPS), con artesanos, con MYPYMES, fomentando a crecer
exportadores. Fijense que solamente el 7% de las 453.000 empresas

calificadas como MYPYMES son exportadoras, el 7%. En este sentido tenemos
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una buena oportunidad, que ademas de ser empresas productoras sean

exportadoras.

Actualmente tenemos un fondo no reembolsable de 10 millones de doélares de
la Unién Europea, que nos sirve para capacitar y fomentar exportaciones a la
Union Europea. Adicionalmente, la semana antepasada, hemos conseguido
junto con la cancilleria un cruce de deuda con ltalia por 38 millones de dodlares,
gracias al embajador de Italia y a Italia, para que esos fondos sean dirigidos a
la capacitacion de productores MYPYMES, EPSs y artesanos y transformarlos
en futuros exportadores. Hacia alla tenemos que ir, no es solamente trabajar en
las grandes compaifias y en los grandes rubros o en los grandes productos
primarios, sino también en las EPS que son la Economia Popular y Solidaria, y
las MYPYMES. Yo creo que eso es muy importante y no debemos dejar de
trabajar con los que mas nos necesitan también. Por dltimo, tenemos 31

oficinas en 26 paises en el mundo.

Véanlo a ProEcuador como aliado estratégico. Me pasé desde el sector privado
gue ProEcuador lo veia como un instituto adscrito del Ministerio de Comercio
Exterior, pero lo ligaba con Gobierno, sector publico, no me sirve, me saca
informacion, o simplemente lo ignoraba. No lo vean asi. ProEcuador es su
aliado estratégico en el mundo, es su brazo comercial en el planeta. Y le he
dicho al sefior Presidente de la Republica y a la sefiora canciller, que el
Ministerio de Comercio Exterior y ProEcuador tienen que ser un brazo
comercial ecuatoriano, que defienda los intereses comerciales del pais y de las
empresas productoras y exportadoras ecuatorianas, y que cualquier diferencia
haya cancilleria, viene la diplomacia, pero nosotros como ecuatorianos no
podemos permitir que, teniendo acuerdos como la CAN con Colombia, han
pasado 13 afios. Y no podemos exportar arroz a Colombia. Brasil, 18 afios y no
podemos exportar camarén a Brasil. Trece afios y no podemos exportar

banano a Brasil.

La semana pasada ganamos un caso en el tribunal de la CAN, en el cual fallo a

favor de Ecuador por el tema arroz con Colombia. ¢Y qué hicimos? Gestion.
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Agilitar los procesos que estaban tres afios detenidos. Con Brasil vamos a
interponer todos los oficios posibles ante la OMC para que Brasil nos permita
exportar camaron y banano. Y si no, tomaremos las retaliaciones a los
productos brasileros que vienen al Ecuador. Tenemos una diferencia en
balanza comercial de mas de 512 millones de dolares con Brasil. Somos un
pais grande y no ningun pais pequefio, que nos haremos respetar en los
acuerdos comerciales, en las relaciones comerciales, siempre con alturas. Pero
no podemos permitir, teniendo una balanza comercial negativa, que no nos
permitan ingresar nuestros productos y peor en esta época que necesitamos

esos rubros de exportacion.

Por ultimo, aqui tienen lo que sera la marca pais, que lo presentaremos

proximamente.

Grafico No. 4: Propuesta de evolucion marca pais.
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Fuente: Pro-Ecuador (2017).

No queremos hacer una modificacion total, sino queremos manejar las letras de
Ecuador, una tipologia moderna. Lo mas importante para nosotros es nuestro
pais, utilizar el icono que tenemos del “Ecuador ama la vida” en la O. Algo muy
creativo, que ha sido firmemente con gestion interna con los colaboradores del
Ministerio de Comercio Exterior y ProEcuador. Lo vemos moderno, lo vamos a
sacar con cero costos de gestion. Les doy un dato: Colombia, para

ProColombia tiene 80 millones de dolares para su marca pais. Peru tiene 10
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millones de dolares para su marca pais. Ecuador tiene ganas, gestion y un
coraje barbaro para hacer la marca pais. No vamos a dejarlo por déficit fiscal o
por problemas econdmicos, vamos trabajar y seguir adelante con lo que

tengamos que hacer.

Yo los invito a que se sumen a vivir esa confianza, ese positivismo. No
solamente son palabras, son hechos. Ya han visto lo que se esta dando en las
dltimas siete semanas y tenemos que trabajar en modelos productivos que nos
den mayor productividad a las empresas, mayor competitividad a las empresas
y vamos para alld. Tenemos el apoyo 100% del sefior Presidente de la
Republica que ha dicho: “Vamos a trabajar con pragmatismo, no ideologia”, y lo
digo abiertamente, debemos ser pragméaticos. El pais necesita resultados.

Muchisimas gracias a todos y espero volverlos a ver proximamente. Gracias.”
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