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PRESENTACION

El entorno econémico, politico y social son determinantes claves para el crecimiento
y desarrollo econdmico de un pais, por lo que la intervencion del Estado no puede
pasar desapercibida. Su éxito o fracaso se medira en los resultados, cualitativos y
cuantitativos, que generen las politicas publicas a lo largo del tiempo.

Las medidas de asistencialismo que buscan mejorar la calidad de vida de las
personas, y las politicas que fomenten la industria, comercio y agricultura siempre
tendran como efecto colateral el de garantizar el emprendimiento, que primero se
convertird en una mejora del nivel de vida de las personas para luego convertirse en
un gran generador de empleo y riqgueza. De ahi, que la mala aplicacién de politicas
publicas puede frenar el desarrollo econémico, por lo que es importante evaluar y
corregir esas medidas con investigaciones académicas que propongan soluciones a
corto y mediano plazo.

En el primer capitulo se analiza los efectos limitados de las politicas asistencialista
en la reduccion de las desigualdades econémicas y en la inclusién social de la
poblacién mas vulnerable, por lo que se proponen nuevos mecanismos de apoyo
mediante la generacién de emprendimientos bajos los principios de asociatividad
gue permitan mejorar la calidad de vida de las personas.

El segundo capitulo continda con un estudio respecto al impacto de las politicas
publicas en la industrializacion, diversificacion de las exportaciones y la creacion del
valor agregado de las empresas. Asi también se revisa las estrategias que pueden
implementarse para mejorar los resultados en la apertura de mercados y de los

sectores mas dinamicos.
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Luego en el tercer capitulo se realiza una investigacién zonal sobre la supervivencia
de las compafias en la regién tres donde se describe los factores internos y
externos que afectan su desarrollo empresarial, asi también realiza un estudio sobre
las variables de desarrollo empresarial de los sectores primario, secundario y
terciario.

Como cuarto articulo se presenta una investigacion que analiza las debilidades de
los proyectos de extension agricola en las nuevas sendas de la modernizacion del
sector, por lo que se requieren cambios ya que las nuevas tendencias exigen
alcanzar el desarrollo sostenible a través de la agricultura ampliada para pequefios y
medianos productores que tienen escasos recursos en tierra y capital.

Esta compilacion recoge las cuatro mejores ponencias relacionadas con el
Emprendimiento y la Educacion Superior y que fueron presentadas en el marco del
[l Congreso Cientifico: Sociedad del Conocimiento: Retos y Perspectivas, los cuales
sintetizan de manera clara cémo las politicas publicas son claves para que el
entorno de las empresas, industrias y hasta los emprendimientos puedan

desarrollarse y explotarse todas sus potencialidades.

El Compilador.
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CAPITULO I. INCLUSION ECONOMICA EN ECUADOR, UN DESAFIO POR

EJERCER DE LAS POLITICAS PUBLICAS.

Autor:

Econ. Daniel Eduardo Castro Reyes
Estudiante de la Maestria en Economia con menciéon en Desarrollo Econdmico
Universidad Ecotec.

daniel.castro.reyes@hotmail.com

INTRODUCCION

En la actualidad es fundamental analizar la desigualdad econdmica que existe en el
mundo, causante de inequidades que limitan el desarrollo de los paises,

especialmente a los que se encuentran en vias de desarrollo como lo es Ecuador.

Los cambios politicos, econdmicos y globales ocurridos desde la década de los 90
hasta la actualidad, modificaron la forma de produccion y generacién de riqueza.
Esto conlleva también a un cambio en la economia de las naciones y la necesidad
urgente de replantear nuevas formas o modelos de redistribucién de las riquezas,

acordes a la realidad actual.

Segun el Informe “The Changing Wealth of Nations 2018” elaborado por el Banco
Mundial, en el que se realiza un seguimiento a 141 paises, en el periodo entre 1995
y 2014, indica que: “la riqueza mundial crecié aproximadamente un 66 % (de USD
690 billones a USD 1143 billones en dolares estadounidenses constantes de 2014 a

precios de mercado). Pero la desigualdad fue considerable, dado en los paises de
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ingreso alto de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) la riqueza per capita fue 52 veces mayor que la de los paises de ingreso

bajo.”

La globalizacion econémica brinda el acceso a nuevos mercados, nuevas formas de
adquirir tecnologia, ingresos de capitales, mayor crecimiento econémico, nuevos
empleos, etc. Pero a pesar de esto, se hace necesario reconocer que los
incrementos de estos indicadores no garantizan el desarrollo multidimensional

esperado.

Como expresd en su momento el escritor uruguayo Eduardo Galeano: “El desarrollo,
desarrolla desigualdad”; ante este nuevo fendmeno, se debe formular nuevos
mecanismos y propuestas para lograr una verdadera inclusion econdémica que

conlleve al desarrollo.

La desigualdad econémica, que a su vez es capaz de generar problemas de pobreza
en los paises, es una de las principales variables que frenan el desarrollo, por ende,
superar la pobreza es un tema principal en la agenda de las naciones, para mejorar

la calidad de vida de sus habitantes.

Pero hablar de pobreza, abarca mucho mas que medir cifras, ingresos o gastos de
las personas o estados. El concepto de pobreza, es de caracter multidimensional,
donde no solo se tome en consideracion las cifras, sino también se tome en cuenta

factores externos que influyen en la calidad de vida de las personas.

El PIB y PIB per cépita, son considerados indicadores para medir el bienestar de los
individuos; sin embargo, actualmente se experimenta una revolucién tecnologica que

demuestra que estos indicadores no son suficientes para medir la calidad de vida de
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una nacion. La historia demuestra que la riqueza no refleja el nivel de bienestar de

los habitantes de un pais.

El concepto de pobreza multidimensional, nace con el objetivo de complementar las
formas tradicionales de medicién de la pobreza, identificando las multiples carencias
gue las familias pueden padecer, como educacién, salud entre otras. Y es tal la
relevancia de este indicador que, dentro del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), es el numero 1 de los 17 Objetivos del Desarrollo del
Sostenible (ODS), el cual consiste en: “erradicar la pobreza en todas sus formas y

dimensiones para el 2030.”

En Ecuador, la institucion encargada de medir la pobreza y desigualdad, es el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), cuyo método utilizado para medir
la pobreza multidimensional es: “el desarrollado por Alkire y Foster (2007, 2011) que
es la practica estadistica méas utilizada para medir pobreza multidimensional a nivel
mundial. En Ecuador el indice de Pobreza Multidimensional contiene 4 dimensiones
y 12 indicadores que evalian de manera simultanea el cumplimiento minimo de los
derechos de las personas. Se identifica a una persona como pobre multidimensional
cuando tiene privaciones en una tercera parte o mas de los indicadores ponderados
y como pobre extremo multidimensional cuando tiene al menos la mitad de
privaciones en los indicadores ponderados. De esta forma Ecuador se suma a los
paises que cuentan con un enfoque multidimensional para medir pobreza, lo cual a
Su vez es consistente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) impulsados

desde las Naciones Unidas.” (Castillo & Jacome, 2018)

Para diciembre de 2017, una persona es considerada pobre por ingresos cuando

percibe un valor familiar per cpita menor a $85.58 mensuales, y la persona es

10
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considerada en condiciones de pobreza extrema cuando sus remuneraciones no

superan los $47,62 mensuales.

Con el objetivo de mejorar la calidad de vida en Ecuador, en el aiio 1979 se crea el
Ministerio de Bienestar, que con el mandato del expresidente Rafael Correa en 2007
paso a llamarse Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) con la mision de:
“Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusion econémica y social, con énfasis en los grupos
de atencion prioritaria y la poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la

movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.”

Como parte de los programas que ejecuta el MIES, con el objetivo de lograr la
inclusién econdémica y social, el Viceministerio de Inclusién Econdmica ejecuta la
entrega del Bono de Desarrollo Humano (BDH) y el Crédito de Desarrollo Humano

(CDH) a ciudadanos més vulnerables del pais.

Tanto el bono de desarrollo humano como el crédito de desarrollo humano, son
politicas aplicadas en Ecuador hace mas de una década, periodo en el cual han

sufrido cambios y/o modificaciones al momento de ejecutarse.

Para una mejor comprension de las politicas aplicadas en el pais, analizaremos
conceptos clave, evolucién y resultados, para posteriormente conocer en qué
aspecto estas medidas pueden ser modificadas y de esta forma conseguir el

desarrollo.

11
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1.1 Bono de Desarrollo Humano (BDH)

El programa de Bono de Desarrollo Humano (BDH), inicialmente conocido como
“‘Bono Solidario”, nace en 1998, como medio de compensacion a la ciudadania
debido a la eliminacion de subsidios del gas y combustibles; Consistié en otorgar

una transferencia monetaria mensual a la ciudadania mas necesitada del pais.

El objetivo de la transferencia, era garantizar el consumo minimo de las familias

promoviendo la educacion y salud en los nifios menores de edad.

Para 1998 cuando despega el programa de Bono Solidario, el método de
focalizacion era mediante la auto identificacion, es decir, los usuarios interesados en
acceder al programa, procedian a inscribirse sin restriccion alguna en iglesias o
casas comunales, dandoles prioridad a las madres con nifios menores de 18 afios y

adultos mayores, para posteriormente incluir a personas con discapacidad.

Para el 2003 cambia la figura de Bono Solidario, a llamarse Bono de Desarrollo
Humano, debido a la fusion de los programas Bono Solidario y Beca Escolar, cabe
recalcar que, para esa fecha cambia el método de focalizacion de la poblacion

objetivo.

El mecanismo utilizado fue el indice SELBEN (Sistema de Seleccion de Beneficiarios
de Programas Sociales), en donde los usuarios interesados se registraban en
Universidades, para posteriormente ser visitados en territorio. La poblacion objetivo

eran las personas que se situaban en situacion de pobreza.

En 2007, con la llegada de Rafael Correa, el programa de BDH inicia un proceso de

restructuracién y depuracion. La restructuracion consistia en cambiar el modo en el

12
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gue se entrega el beneficio. Pasando de ser una ayuda para pobres, a intentar

realizar una inclusién econémica para la ciudadania.

Con la nueva restructuraciéon en la forma de entrega del BDH, se busca ser mas
eficiente al momento de conceder la asistencia, pasando de entregar el bono a todo
aquel que se registraba en iglesias, a formar un sistema especializado llamado
Registro Social, que basicamente consiste en efectuar encuestas a las familias
registradas, para conocer sus condiciones de vida, ingresos, consumo, acceso a

servicios bésicos y varios indicadores necesarios para el desarrollo

El MIES, recibe la informacion actualizada del Registro Social del Ministerio
Coordinador del Desarrollo Social, donde consta la calificacion de pobreza y grado
de vulnerabilidad, para posteriormente dictaminar si el usuario accede o no a recibir

el BDH.

Para que el beneficiario pueda acceder al BDH, como requisito fundamental debe
obtener una calificacién, un quintil de pobreza de 28.20 o menos. Ademas del
registro social, nace el concepto de corresponsabilidad. En donde se busca
comprometer a las familias a trabajar articuladamente con el Estado, para su

desarrollo social.

Como parte de la corresponsabilidad que asumen los beneficiarios del Bono de
Desarrollo Humano destacan: Al menos 5 chequeos de control prenatal, 6 registros
de control médico de recién nacidos, 5 controles médicos a nifios de entre uno y
cinco afios, asistir a charlas de planificacion familiar, matricular a hijos a la escuela,
registrar la identidad del menor y terminantemente prohibido que los menores

trabajen.

13
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1.2 Evolucién del Bono de Desarrollo Humano.

Con el transcurso del tiempo, ademas de cambiar la forma de entrega del Bono de

Desarrollo Humano, el valor de la transferencia también evoluciond. Dicho monto

puede ser cobrado en corresponsales no bancarios segun el ultimo digito de su

cédula.

55

50

40

35

30

25

Historico de Montos BDH

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 1. Historico de Montos BDH.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Inclusion Econémica y Social

En la figura 1, se puede apreciar los diferentes valores que se han venido

entregando a los usuarios, con el programa de Bono Desarrollo Humano.

Tabla 1. Valores del programa Bono Desarrollo Humano.

. Canasta 2% Relacion C.
Ano BDH
Vital Vital - BDH

2007 330,39 30 9%
2008 358,83 30 8%
2009 377,87 35 9%
2010 390,10 35 9%
2011 419,25 35 8%
2012 431,32 50 12%
2013 444,78 50 11%
2014 466,59 50 11%
2015 485, 24 50 10%
2016 506,90 50 10%
2017 498,89 50 10%

14
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Inclusién Econémica y Social e
INEC.
Desde el 2012

hasta el 2017, se mantuvo el valor de $50. No fue sino hasta el 2018 que el valor
del bono pasa de ser fijo a convertirse en un valor variable segun el nimero de hijos
de la familia y sus condiciones de vida, alcanzando un maximo de $150 por nucleo

familiar.

Una de las metas que persigue la aplicacion del Bono de Desarrollo Humano es
intentar solventar las necesidades béasicas de las familias. Y en ese sentido, se
puede apreciar en la tabla 1, que el BDH aproximadamente siempre ha servido para

cubrir un 10% del valor total de la canasta minima vital del Ecuador.

Comparativa Canasta Vital VS BDH
600,00
506,90 498,89
500,00 466,59 48329
41925 431,32 444,78
390,10
400,00 358,83 372,87
330,29
300,00
200,00
100,00
0
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2004 2015 2016 2017
M Canasta Vital  sSS==BDH

Figura 2. Comparativa canasta vital VS BDV.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Inclusion Econémica y Social e
INEC.

En resumen, con la aplicacién del Bono de Desarrollo Humano se logroé identificar de
mejor manera a los usuarios mas necesitados del pais, con el fin de mejorar su

calidad de vida. Pero, ademas del programa social, con el objetivo de lograr la

15
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insercion econdmica de la poblacion mas vulnerable, el gobierno aplica desde el afio

2013 el Crédito de Desarrollo Humano, el cual se detalla a continuacion.

1.3 Crédito de desarrollo humano (CDH).

El Crédito de Desarrollo Humano, por sus siglas también llamado CDH, es un
microcrédito, que lo pueden solicitar aquellas personas beneficiarias del Bono de
Desarrollo Humano que posean un registro social inferior a 28.20 puntos. El objetivo
es incentivar a las familias a que realicen emprendimientos en actividades
productivas, con el fin de generar un ingreso mayor al que se poseen con el bono y

conseguir una movilidad social ascendente.

El CDH consiste en otorgar un anticipo del BDH, por un lapso de uno o dos afos a
las personas interesadas en emprender alguna actividad que genere ingresos o
autoempleo. Las personas que soliciten el CDH por el periodo de un afio, el MIES se
encarga de anticipar los $50 que cobran mensual por los 12 meses, dando un total

del crédito de $600.

La figura de Crédito de Desarrollo Humano asociativo nace mediante “acuerdo
ministerial 182, publicado en el registro oficial 911 de 13 de marzo de 2013 La
sefiora Ministra de Inclusion Econdémica y Social dispone que el Subprograma
Crédito Productivo Solidario otorgara créditos de hasta 24 veces el monto de la
transferencia monetaria condicionada y no condicionada a las personas habilitadas
al pago del Bono de Desarrollo Humano, pension para Adultos Mayores y pension

para Personas con Discapacidad;”

16
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Si el usuario solicita el crédito de dos afos, el MIES realiza un anticipo de su BDH y
el beneficiario cobraria un total de $1200. Cabe recalcar que el mencionado crédito,
se lo otorga de manera asociativa con minimo 10 beneficiarios, es decir, para que
pueda ser efectivo el desembolso, deben existir 10 personas interesadas en

emprender una misma actividad para que cada uno pueda cobrar los $1200.

Al igual que el Bono de Desarrollo humano tiene sus antecedentes con el Bono
Solidario, el Crédito de Desarrollo Humano tiene su antecedente con el Crédito
Productivo Solidario. El Crédito Productivo Solidario consistia en realizar un anticipo
por $840 por un méaximo de dos afios plazo, a tasas de interés del mercado; Las
garantias eran determinadas por la entidad bancaria y segun el perfil de los
interesados, lo cual provocé que este sistema no tenga tanta acogida por los
beneficiarios, ya que al ser un sector vulnerable de la sociedad no contaban con los
suficientes recursos que aseguren el pago. Segun el operador bancario y las
condiciones del solicitante las garantias pueden variar, provocando que esta

modalidad de crédito no tenga la aceptacion y cobertura planificada.

En la actualidad, con el Crédito de Desarrollo Humano vigente, la Unica entidad
autorizada para otorgarlo, es el BAN ECUADOR, el cual como requisito basico para
poder adquirirlo es: Ser usuario beneficiario del Bono de desarrollo Humano con
registro social de 28.20 o inferior, cedula de ciudadania, certificado de votacién

actualizado y planilla de servicios basicos.

17
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Beneficiarios - Monto en $

140.000,00 S 90.000.000.00
130.000,00
120.000,00 S 80.000,000.00
110.000,00

y 75.000.000.00

100,000,00

90.000,00
2014 2015 2016 2017

 MONTO ENS  es==TOTAL BENEFHCIARIOS

Figura 3. Beneficiarios- Monto en $.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

El banco BAN ECUADOR, mantiene una tasa de interés fija y preferencial del 5%
para los usuarios del BDH y una vez revisada y aprobada la documentacion, se
procede a la apertura de la cuenta de ahorros para el respectivo desembolso del
dinero. Un analisis historico indica que desde el afio 2014 mas de cien mil personas
han realizado algun tipo de CDH, lo cual genera una inversion de mas de 70
millones por afo; Pero realmente ¢Generd beneficios a las personas que solicitaron
el CDH? ¢ Se logré realmente la inclusion econémica? ¢ Donde se puede verificar la

gestion o resultado de la inversion?

Segun Cifras oficiales del INEC, con corte a 2017 la pobreza a nivel nacional se
situo en 21.5% y la pobreza extrema en 7,9%; es decir, de un total de 16'526.175
habitantes, cerca de 3'553.127 habitan en condiciones de pobreza.

Para diciembre de 2017, los beneficiarios del BDH fueron 1°007.464 personas y de
ese listado, 9.115 beneficiarios accedieron a realizar un crédito para formar un
emprendimiento, ¢Pero fueron estas medidas u(tiles para lograr la inclusion

econdmica y social?
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Tabla 2. Aspectos considerados por afio.

Afo Habitantes del Pais % POBREZA POBLACION POBRE| USUARIOS BDH
2014 15.782.114 22,5 3.550.976 1.119.858
2015 16.023.640 23,3 3.733.508 1.098.702
2016 16.272.968 22,9 3.726.510 1.034.701
2017 16.526.175 21,5 3.553.128 1.007.464

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social e
INEC.

Comparativa de Habitantes del Pais - Poblacion Pobre
- Usuarios BDH
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Figura 3. Comparativa de habitantes del pais- Poblacion pobre-Usuarios BDH.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social e

INEC.

Analizando datos de periodos anteriores, segun el INEC el porcentaje de personas
en situacion de pobreza es 22,5% para el afio 2014, 23,3 para el afio 2015 y 22,9
para el aflo 2016, mientras que los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
fueron 1.119.858 en el afio 2014, 1.098.702 en el afio 2015 y 1.034.701 para el

2016.

La problematica principal existente es que las politicas asistencialistas del pais no

cumplen con su rol generador de Inclusion Economica, lo que trae como
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consecuencia que los pobres sigan pobres, sin medios ni alternativas para

superarse. El BDH y CDH no incluye, sino excluye.

Cuando una persona se siente orgullosa de recibir la ayuda del Estado debido a que
‘es pobre” y dicha persona continua afios recibiendo la misma ayuda social, sin
cambios en su calidad de vida; lo que generd la asistencia, es todo lo contrario a la
inclusion econdmica y social, debido a que indirectamente estamos condenando a
esa persona a seguir en el mismo circulo vicioso de carencias y pobreza en vez de

éxito y superacion.

Lo que actualmente se genera con los programas aplicados, es conformismo y
dependencia a la ayuda gubernamental por parte de los beneficiarios, debido a que
no logran obtener fortaleza para conseguir la sostenibilidad sin la ayuda econémica.
Lo que a su vez ocasiona, que el usuario continle excluido de la poblacion

econdémicamente activa y el circulo vicioso de la pobreza continue.

En la figura 3 se puede observar que el nivel de pobreza es constante. De igual
manera se puede apreciar con los usuarios del Bono de Desarrollo Humano. Afio a
afio se manejan aproximadamente las mismas cifras y es por ello que se estima que

el BDH y CDH no son el método mas idéneo para lograr la inclusion econémica.

No existen datos oficiales (a mas de videos), de cuantas personas lograron la
movilidad ascendente, pero lo que si es un hecho, es que los beneficiarios del BDH
y la pobreza en Ecuador es una constante que se vive casa afio, sin tomar en cuenta
los 2 millones de habitantes que, a pesar de vivir en condiciones de pobreza, no

obtienen la ayuda gubernamental.
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¢Y como habria de tener éxito o rentabilidad el CDH? el cual, siendo un instrumento
para emprender, no cumple con su funcién generadora de empleo y oportunidades.
Especificamente, el CDH Asociativo que otorga $1200 a cada uno de los miembros
de la asociacion, nace con la idea de fomentar la asociatividad y crear una
alternativa al momento de generar y redistribuir ingresos. En la actualidad, cada vez
es mas dificil trabajar de manera individual. La asociatividad, surge con la idea de
crear estructuras cooperativistas, en donde la solidaridad prime al momento de

producir.

En resumen, el objetivo de la propuesta CDH, es unir esfuerzos de la poblacion mas
vulnerable, donde prime la solidaridad, el buen vivir, responsabilidad social; con el fin
de poder frenar el incremento en los niveles de pobreza y lograr la inclusion

economica en el pais.

1.4 Andlisis del crédito de desarrollo humano en las zonas rurales del Guayas.

En Ecuador, el 58% de los usuarios beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano
pertenecen a zonas urbanas y 42% a las zonas rurales del pais; De las cuales
86.42% de la poblacién rural vive en condiciones de pobreza o extrema pobreza. Por
ende, el enfoque es en el mencionado sector, para realizar un analisis mas efectivo

del impacto que genera el CDH en la poblacién méas vulnerable.

Para el desarrollo del presente trabajo, se tomO en consideracion usuarios
beneficiarios del CDH, ubicados en las zonas rurales de la provincia del Guayas,
pertenecientes a la coordinacion zonal 5 del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social. Con el objetivo de medir el impacto generado en las familias que realizaron el
CDH se procedi6 a realizar encuestas a 500 personas donde se hicieron preguntas

basicas que permitiran tener una mejor concepcion sobre los resultados del crédito.

21



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

Resultado de Encuestas
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Figura 4. Resultado de encuestas.

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados arrojaron que el 0% de las personas trabajan de forma asociativa, el
15% indica que obtuvo rentabilidad, es decir, sus ingresos superaron la inversion
inicial, el tiempo promedio de sostenibilidad de los emprendimientos es de entre un
afo y en ningun caso se le dio valor agregado a la produccion. Pero curiosamente el
85% de las personas entrevistadas, indicaron que solicitarian nuevamente el crédito

a pesar de la baja o nula rentabilidad.

En el territorio se pudo apreciar que no existe un control eficiente del desembolso
entregado por el Estado. Una vez que al usuario se le deposita el dinero en su
cuenta bancaria, recibe 3 visitas en los 6 proximos meses, lo cual facilita que el
dinero se vaya al consumo en vez de financiar algun proyecto, lo que provoca que la
inversion no obtenga el retorno esperado y con ello no se logre el fin deseado de

Inclusién econdmica y social.

Los conyugues de las personas al recibir el dinero en efectivo, se despreocupan por
trabajar lo cual genera conformismo. Y finalmente el dinero que en principio fue

otorgado para ejercer una actividad productiva, muchas veces termina sirviendo para
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otros fines para los cuales no fue entregado. Con base en el antecedente expuesto,

el objetivo principal que se pretende alcanzar es:

Verificar los resultados de las politicas asistenciales aplicadas y crear una nueva
politica de asistencia social generadora de inclusion econdémica y posteriormente
inclusion social en las zonas mas vulnerables del pais, mediante la generacion de
emprendimientos sostenibles y sustentables, con el fin de lograr el desarrollo

multidimensional en las familias.

1.5 Propuesta: Crédito productivo para el desarrollo humano.

El planteamiento basicamente consiste en reemplazar total y radicalmente la forma
en que se otorga el CDH a los beneficiarios; Dicho cambio empezaria desde el
nombre hasta todo su procedimiento de ejecucion. Actualmente, en el procedimiento
para otorgar el CDH, basicamente intervienen dos instituciones publicas las cuales
son el MIES quien es quien maneja la base de datos de los usuarios en condiciones
de vulnerabilidad y se encarga de realizar el proceso con los usuarios y el BAN
Ecuador, quien se encarga de realizar el desembolso de dinero a la cuenta del
usuario. El usuario al momento de solicitar un crédito al banco tiene que tomar en
consideracion el 5% por concepto de interés bancario, lo cual disminuye la

capacidad real adquisitiva.

¢, Por qué seguir otorgando dinero en efectivo, cuando desde hace mas de una
década no han existido resultados? Mas de 70 millones de dolares se otorgan afio a
afo, para el destino del programa CDH, ¢y dbénde estan los resultados de la

inversion, ya sea esta tecnologia, maquinaria o infraestructura?
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¢Por qué no en vez de dar efectivo, brindamos insumos a los beneficiarios que
deseen emprender? Es decir, otorgar todos los materiales o insumos necesarios
para que el usuario pueda desarrollar su actividad y de esta forma garantizamos que
la inversidn se ejecute para actividades productivas generadoras de rentabilidad, sin

dar cabida a que existan malos usos del dinero en efectivo percibido.

Pero con una mirada mas ambiciosa y optimista lo que se pretende es: industrializar
el campo. Esencialmente la propuesta abarca el trabajo articulado de 13
instituciones publicas, que tendrdn diferentes etapas de intervenciébn o
fortalecimiento, con el objetivo de fomentar emprendimientos familiares productivos,
sostenibles y planificados, utilizando como principio fundamental la asociatividad y

economia popular y solidaria.

Lo primero que se pretende lograr con el actual planteamiento es la elaboracion de
un trabajo planificado, donde se deje de brindar efectivo a los usuarios, para
entregar una herramienta de trabajo Util segun las condiciones y realidades de cada
territorio. Dicha herramienta debera ser rentable, generadora de oportunidades y

empleo en el grupo de beneficiarios.

Se plantea que los organismos ejecutores sean el MIES vy el IEPS. El Mies sera el
encargado de focalizar el grupo de personas vulnerables en situacion de extrema
pobreza, que tengan aspiraciones de fomentar un negocio. Por su parte el IEPS,
sera la entidad responsable encargada de fomentar los principios de economia

popular y solidaria y asociatividad en los usuarios.

En esta pre fase de inscripcion de interesados, seran las dos instituciones que se
encarguen de dar el primer paso, para comenzar con el emprendimiento.

Inicialmente el MIES, selecciona, identifica, localiza y agrupa a los usuarios
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interesados por sectores, para que posteriormente los usuarios calificados empiecen
con capacitaciones con el IEPS, con el fin de mantener la asociatividad con el paso

del tiempo.

En esta pre fase de inscripcion de interesados, seran las dos instituciones que se
encarguen de dar el primer paso, para comenzar con el emprendimiento.
Inicialmente el MIES, selecciona, identifica, localiza y agrupa a los usuarios
interesados por sectores, para que posteriormente los usuarios calificados empiecen
con capacitaciones con el IEPS, con el fin de mantener la asociatividad con el paso
del tiempo. Para culminar el proceso entre las dos instituciones se debera presentar

un proyecto que especifiqgue que idea de negocio se plantea iniciar.
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Cuadro 1. Procesos de Ayuda Asistencial.

Superintendencia de Economia Populary Solidaria Organismo de Control, Vigilanciay
(SEPS) Regulacion del proceso
Ministerio de Inclusion Instituto de Economia Oraanismos Eiecutores
Economicay Social (MIES) Populary Solidaria (IEPS) & ]

inisteri ; Agencia Nacional de Regulacion,
Ministerio de Agricultura Y gencia Racional de Regutacion

. Secretaria de Pesca Control y Vigilancia Sanitaria Organismo de Planificacion
Ganaderia (MAG) (ARCSA)
Ministerio de Industrias 'y Ministerio de Comercio i .
. . Organismo de Focalizacion
Productividad (MIPRO) Exterior
Banco del Pacifico > Organismo de Financiamiento
Ministerio
de .
Agricultura secretaria ARCSA SENESCYT BAN 0] i Tecnicod rt
- i de Pesca ECUADOR rganismo Tecnico de soporte y
anaderia apoyo
(MAG)

Superintendencia de Control
del Poder del Mercado (SCPM)

A 4

Organismo comercializador

Instituto Nacional de Organismo valorador de los
Estadistica y Censos (INEC) Resultados

Fuente: Elaboracion propia

Una vez culminado el proyecto, segun las caracteristicas del negocio, pasara a
revision del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Secretaria de Pesca o ARCSA.

Estas instituciones seran las encargadas de dictaminar si es 0ptimo, de acuerdo a
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las caracteristicas del terreno, producir, sembrar o invertir en la idea del negocio

planteada.

Se deberan tomar en consideracion la geografia y realidades acordes al territorio, ya
gue resultaria improductivo sembrar papas en la Costa o arroz en la Sierra. Estas

instituciones seran las que indiquen la vialidad del proyecto.

Una vez obtenido la aprobacion para la ejecucién del proyecto, la informacion pasa a
manos del Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO), con el objetivo de
verificar que maquinaria sera la mas optima en tanto a caracteristicas, territorio,
capacidades y precio. El objetivo es adquirir la maquinaria que brinde mejor

productividad, al mejor costo.

Identificada la maquinaria necesaria para producir, el Ministerio de Comercio Exterior
sera el encargado de cotizar y negociar el mejor precio de las opciones presentadas
por el MIPRO. Adicional, en coordinacion con Aduanas de Ecuador, deberan brindar

prioridad y facilidades para el libre ingreso de dicha maquinaria.

Al eliminar las barreras de entrada como salvaguardias, aranceles e impuestos y
firmando un convenio con el proveedor del exterior por la maquinaria, generara
mayor rentabilidad y menor costo para el beneficiario que aplique al proyecto. El
dinero que financie los proyectos, seran los mismos montos que fueron destinados
para el pago del Bono de Desarrollo Humano, pero sera el banco del Pacifico, por el
buen desenvolvimiento que posee actualmente, el garante de dicha transaccion con
el proveedor del exterior. Adicional, sera el banco del Pacifico, con sus expertos en
materia de negocios e inversiones, quien se encargue de medir la rentabilidad de los
proyectos presentados. O de ser necesario modificarlos, con el objetivo de que

garanticen rentabilidad.
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Tomando en consideracion que las personas de escasos recursos no poseen tanta
cultura para operar maquinarias o administrar un emprendimiento, seran el Ministerio
de Agricultura Y Ganaderia (MAG), Secretaria de Pesca, Agencia Nacional de
Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), quienes se encarguen de dar
asesoramiento técnico en el proyecto. De ser el caso, el MAG seria el encargado de
verificar el desarrollo de los cultivos o ganado, el ARCSA, seria el encargado de
brindar asesoria al momento de procesar alimentos o la secretaria de pesca

intervendria si el proyecto se basa en la cria de especies marinas.

En cuanto a la administracion del negocio, estaria a cargo del BAN Ecuador,
brindando capacitaciones o asesorias en territorio a los usuarios para obtener
rentabilidad. Se ayudara con un menor financiamiento en caso de que el uso de la
maquinaria lo requiera. Ademas de la articulacion con instituciones publicas, se
busca el apoyo con la academia, que genere soporte a los usuarios que lo requieran

o innovando en los procesos aplicados en el desenvolvimiento del proyecto.

Finalmente, la comercializacién del producto o servicio generado con el proyecto,
estard bajo cargo de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado (SCPM),
el cual garantizara una competencia justa con las empresas privadas. Mediante la
creacion de rondas de negocios (que actualmente se efectian), se pueden buscar
nuevos mercados en donde las nuevas asociaciones compitan con el sector privado.
El INEC, debera crear una comisién especializada que se encargue de medir los
resultados del proyecto presentado. Se tomaran en consideracién no solo aspectos

econoémicos, sino también aspectos sociales del emprendimiento y sus alrededores.

Por altimo, al ser la asociacion regida por los principios de asociatividad y Economia

Popular y Solidaria, nada mejor que la Superintendencia de Economia Popular y

28



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

Solidaria (SEPS), para que sea el ente de Control, Vigilancia y Regulacién de todo el

proceso. Un ejemplo de nuestra propuesta se detalla a continuacion:

Actualmente se entregan créditos asociativos de $1200 a cada usuario, por un
periodo de 2 afios. Si tomamos en consideracion los principios de asociatividad, se
podria buscar un numero “x” de personas interesadas en asociarse, con el fin de
adquirir una magquinaria. Continuando con nuestro ejemplo, al lograr asociar a 20
personas, implicaria que se tendria disponible $24.000, pagaderos en 2 afios, con

los que facilmente se podria adquirir maquinarias agricolas.

El proyecto debera contar con la aprobaciéon de la entidad especializada en zonas
rurales con el fin de garantizar el buen desenvolvimiento del negocio en el terreno
donde se plantea producir. En Daule, capital arrocera del pais, el MAG, debera
verificar que tipo de semilla de arroz es la mas Optima para desarrollar en sus
terrenos. Y asi sucesivamente con cualquier tipo de cultivo o cria de ganado. El
Ministerio de Industrias y productividad, seria el encargado de verificar que
maquinaria es la mas Optima de adquirir de acuerdo al emprendimiento.
Continuando con el ejemplo de Daule, al ser una ciudad arrocera, seria légico

adquirir una piladora de arroz o una maquinaria que facilite el cultivo o cosecha.

El ministerio de comercio exterior se encargara de negociar previamente con los
proveedores de maquinarias, con el objetivo encontrar las mejores opciones para
laborar y tecnificar las zonas rurales del pais, previo informe del MIPRO. También
sera el encargado de otorgar facilidades de importacién, mediante reduccion de
aranceles e impuestos lo cual garantizara mejores precios y mayor rentabilidad en la

entrega de los recursos.
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Para la adquisicion de la maquinaria, sera necesario el financiamiento y
asesoramiento de la banca publica, preferiblemente Banco del Pacifico con el
objetivo de garantizar un buen desenvolvimiento y retorno de la inversién. La
maquinaria que adquieran los usuarios, serd propiedad del Estado hasta que se
amortice el valor del CDH. El uso de este sera compartido, con todos los miembros
asociados para adquirir el bien; asi como también todas las ganancias y costos que

se generen a partir del uso del mismo seran compartidos.

Lo que se estima con nuestra propuesta son varios beneficios que se detallan a

continuacion:

e Al liquidar el valor del CDH, la maquinaria o bien adquirido sera transferido a
los usuarios que inicialmente conformaron la asociacion, el cual servird como
producto generador de trabajo y fuente de oportunidades para las zonas
rurales.

e Mediante la asociatividad se crearia una competencia para las empresas
existentes que se dedican a prestar servicios como piladoras, cosechadoras,
maquinarias, etc.; lo cual permitiria que sean los productores y consumidores
finales los que obtengan mayores beneficios.

e Iniciar un proceso de cambio de psiquis de la poblaciéon rural mas vulnerable,
incentivandolos a trabajar verdaderamente en asociatividad, donde todos
aporten con trabajo y las utilidades sean distribuidas de acuerdo al aporte
realizado, ya sea en trabajo o capital. Esto provocara que los miembros de la
agrupacion dejen de depender econémicamente del Estado y cambien los

hébitos, patrones y mentalidad conformista a los que estaban acostumbrados.
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e Mejorar la calidad de vida, no solo de los beneficiarios de la politica
asistencial del estado, sino también indirectamente busca ayudar sus familias
y personas de sus alrededores. Debido a que existirian mas alternativas para
adquirir servicios y se eliminarias los monopolios de las zonas rurales.

e Los servicios brindados con maquinaria financiada por el Estado, deberan
regirse bajo los principios de solidaridad y caracter social, con el objetivo de
crear mayor competencia de los servicios que se prestan en el agro y
abaratar costos de produccion.

e Al existir varias asociaciones que posean distinto tipo de maquinaria, se
plantea que estas trabajen de forma articulada, complementandose los

recursos necesarios para producir.

El tema de inclusion siempre es un asunto tratado a nivel de todos los paises en vias
de desarrollo, ya que de esa manera es la Unica forma de lograr el desarrollo de una
manera equitativa. Con la actual propuesta se estima que el usuario luego de recibir
el insumo o maquinaria, después de obtener el crédito, se aseguraria de obtener una
fuente de ingresos fija, estable; con lo cual se estaria en capacidad de dejar de
cobrar el Bono de Desarrollo Humano y brindando la oportunidad a que otra persona
aplique al beneficio del Estado. La maquinaria otorgada esta en capacidad de servir
como método de apalancamiento para la asociacion al momento de solicitar un
crédito en la banca publica como privada. Lo cual indica que existen posibilidades de

expansion en el negocio.

31



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

CONCLUSIONES

Basado en lo expuesto se cumple con el objetivo de demostrar que no existe
asociatividad, no existe rentabilidad, ni una verdadera inclusién econémica con el
crédito de desarrollo humano, hecho que se puede verificar con mayor nitidez en las
zonas rurales. Las condiciones con las que los usuarios reciben el CDH, no son
suficientes para generar un emprendimiento sostenible, sustentable, generador de
oportunidades y de empleo, debido que el desembolso monetario no es la solucion
para generar trabajo en las zonas rurales, donde habitan personas sin cultura

financiera ni conocimientos para emprender.

Se debe tomar en consideracion también que ademas de las condiciones externas
con las que vive cada usuario, el CDH tampoco ha logrado cambiar la psiquis de la
poblacion campesina, jamas se logré crear una mentalidad resiliente, desafiando las
adversidades hasta llegar al éxito. Cambiando totalmente el mecanismo de entrega
del beneficio de estado, en donde en vez de dinero en efectivo, se entreguen
insumos, herramientas o maquinarias para producir, garantiza que existira un retorno

en la inversion.

Al otorgar un activo fijo a los beneficiarios del Crédito de Desarrollo Humano, que a
su vez puede ser usado como una fuente de empleo y apalancamiento, facilitara que
haya mas opciones para ser sujetos de crédito, lo cual servira como primer paso
para industrializar las zonas rurales y con ello alcanzar una verdadera inclusion

econdmica en el pais.
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INTRODUCCION

En los ultimos diez afios el comercio internacional registra cambios en tendencias y
en nuevos actores que dominan la oferta y demanda de bienes. Asi también
continban con mas fuerza la vulnerabilidad de ciertas economias a las
perturbaciones econdmicas que en muchos casos estdn determinadas por la

apertura a la internacionalizacion de los mercados (Rodrick, 2010).

Esos canales de transmision se construyen cuando se relaciona el comercio
internacional (exportaciones mas importaciones) con el Producto Interno Bruto (PIB),
lo que implica que cuando hay mucha apertura econémica, son mas vulnerables a
los shocks exdégenos. Esa realidad es inevitable ya que los agentes econémicos
requieren importaciones como combustibles, alimentos o suministros industriales
gue son fundamentales para la produccion interna. Los sectores productivos de las
economias dependen de esas importaciones estratégicas, y por eso se vuelven mas
vulnerable a la disponibilidad y al costo de tales insumos. Hay una tendencia de los

estados pequefios a ser mas vulnerables [debido a la dependencia estratégica de
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las importaciones] que otros grupos de paises (Lino Briguglio, Gordon Cordina,

Farrugia y Vella, 2009).

En la otra via también se tiene a las economias altamente dependientes de las
exportaciones, ya que es la principal fuente de ingresos y, asimismo, afectadas por
la volatilidad de los precios y volumenes con respecto a las crisis econémicas. La
situacion se complica cuando mantiene concentrada su oferta exportable en pocos

productos y mas si son bienes primarios.

Dado que las exportaciones representan una parte significativa y creciente del PIB,
para la mayoria de las economias en desarrollo -mas del 66 por ciento de los paises
en desarrollo tienen una participacion de exportacion superior al 20 por ciento- una
mayor dependencia de las exportaciones produce fluctuaciones significativas en los
ingresos generados.  Ademas, la volatilidad de las ventas externas esta
estrechamente vinculada a los comportamientos del crecimiento, por lo que las
fluctuaciones importantes de los flujos provenientes del comercio exterior dan lugar a

movimientos bruscos en la actividad econémica.

Las estructuras de produccién que se orientan principalmente para impulsar el
crecimiento a base de las exportaciones exponen a los paises a choques externos
mas que a las estructuras de produccion que dependen de la demanda interna

(Foxley, 2009).

Sin embargo, es importante acotar que, si bien el efecto de un shock econémico se
registra tipicamente a través de la reduccion de los ingresos de exportacion, el
tamano del impacto (es decir, la magnitud de la pérdida comercial) dependera de la
combinacion de exportaciones y principales socios comerciales de cada pais. Es

decir, de su grado de concentracion de las exportaciones. Segun las investigaciones
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académicas sobre comercio exterior, sostienen que los mayores grados de
concentracion de las exportaciones estan fuertemente correlacionados con una
mayor volatilidad en las ventas de productos al mercado externo y las tasas de

crecimiento econdmico.

La dependencia de los bienes exportados y la concentracién de las ventas aumentan
marcadamente en regiones como Africa, la Comunidad de Estados Independientes y
en los paises menos desarrollados. No es sorprendente que estas regiones y paises
se hayan visto mas afectados por la reciente crisis econémica mundial, como lo

demuestran los datos sobre los ingresos de exportacion y el crecimiento econémico.

Es importante destacar que, sin embargo, depender de las exportaciones no
necesariamente tiene que significar mayores niveles de concentraciéon de las
exportaciones. Por ejemplo, Asia, que sigue siendo la regibn més dependiente de las
exportaciones en el mundo en desarrollo, también es la regidn con las exportaciones
mas diversificadas. Entonces, aunque la region se vio afectada por la crisis mundial,
la evidencia muestra que era menos vulnerable a los choques externos en
comparacion con otras regiones, en parte debido a las exportaciones altamente

diversificadas.

Las medidas de politica econdmica para atenuar los shocks econdmicos no han
funcionado en las pequefias economias y por eso es necesario recalibrar una
estrategia de crecimiento impulsada por las exportaciones mediante el
fortalecimiento de la demanda interna y mediante la aplicacion de una agenda
comercial centrada en la diversificacion de las exportaciones industriales. Sin
embargo, estos esfuerzos nacionales deben complementarse con esfuerzos de

cooperacion regional que fortalezcan la diversificacion de las exportaciones y un
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entorno comercial internacional centrado en la facilitacion del comercio y el acceso al
mercado para las exportaciones de los paises en desarrollo, especialmente para los

menos desarrollados (Caribe, 2015).

Es asi que en los ultimos diez afios Ecuador volvié a poner en marcha iniciativas de
politica industrial enmarcadas a diversificar la estructura productiva, para luego
ampliar la oferta exportable de bienes de baja, media y alta tecnologia. Eso implica
ampliar la oferta exportable y aprovechar los acuerdos comerciales viejos y nuevos

para su diversificacion.

En industria, para ser competitivos hay que incrementar la presencia industrial en
mercados domésticos e internacionales, y transformar las estructuras productivas
hacia sectores y actividades de mayor valor agregado y contenido tecnolégico

(EXTERIOR, 2004)

Por lo tanto, esta investigacion analiza la aplicacion de las politicas industriales y
comerciales para fomentar las exportaciones industrializadas en los ultimos 10 afios.
Los resultados preliminares utilizando métodos descriptivos nos revelan que la
tendencia es a la baja en las exportaciones industriales con media y alta tecnologia.
Si se revisa el total promedio de todos los bienes industrializados ya sean
elaborados con bienes primarios como los jugos, conservas y atun, u otros como la
metalmecanica, software, textiles llega a 21,8%. Ademas, la matriz productiva, la
instalacion de Zonas Especiales de Desarrollo Econdmica, el Cbédigo Organico
Monetario y Financiero, salvaguardias y demas leyes no incentivaron la reactivacion

de las ventas industriales como se esperaba.
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2.1 DESARROLLO

Desde los afios noventa las politicas de desarrollo productivo, que se orientaban
esencialmente a las pequefias y medianas empresas, solo se limitaban a iniciativas
horizontales que intentaban proveer bienes publicos, con la idea llegar por igual a
todos sectores y a todas las firmas, o a incentivos para mejorar el funcionamiento de

determinados negocios (en particular crédito, tecnologia y formacion).

Estas estrategias se basan en supuestos que involucra a que todas las firmas y los
sectores cuentan con las mismas capacidades y el mismo acceso a la informacion.
Sin embargo, los resultados alcanzados muestran que la realidad es bastante
distinta y que las politicas horizontales finalmente han beneficiado sobre todo las
firmas y los sectores mas grandes y dinamicos, hasta generar situaciones de

selecciéon adversa.

En la dltima década la politica industrial evolucion6 de manera importante y tiene
una tendencia a resurgir como un instrumento de fomentar el desarrollo econémico,
pero en el camino las falencias y debilidades se van multiplicando y retrasan las
metas propuestas. La aplicacion de medidas de proteccion de las industrias
nacientes, apoyo a sectores estratégicos, reconversion industrial, promocion de
productos nuevo, fomento a las innovaciones y demas no impulsan el auge de la
manufactura. El objetivo genérico de la politica industrial debe ser de contribuir a
incrementar la competitividad de la rama industrial en un entorno cada vez mas

abierto y competitivo.
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2.1.1 Caracteristica del sector industrial.

La importancia del sector industrial en la economia ha ido variando a lo largo del

siglo XX. Si se lo esquematiza se puede sefalar que empezé este siglo aumentando

Su importancia a costa del sector primario, pero pierde posiciones con respecto al

sector servicios.

Tabla 1. Estructura del Producto Interno Bruto.

Estructura del PIB

Actividad 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Agricultura, Caza, Silviculturay pesca 90f 99 97, 96| 86/ 88 91 95 95 93
Explotacién Minas y Canteras 16,1 9,8/ 11,9| 14,0 13,7 12,9 11,4 5,5 4,8 5,9
Industria 12,1| 12,3| 12,4| 12,2| 12,2| 12,6/ 13,5/ 13,6 13,6/ 13,3
Electricidad, gas y agua 1,0 09 1,1 1,20 1,2 1,11 1,2 1,51 1,7 1,8
Construccién 87 95 93| 10,2| 10,7| 10,5 10,7| 11,2| 12,0 11,6
Comercio y restaurantes y hoteles 12,5( 12,3| 12,3| 12,4 12,2| 12,5| 12,4 12,4 11,8 11,7
Transporte, almacenamientoy
comunicaciones 80| 82| 771 69 6,6 66| 64 68 73| 70
Establecimientos Financieros y Servicios
prestados a las empresas 82| 87/ 90 93 96| 96| 10,0[ 10,2 9,7 10,2
Servicios comunales, socialesy
personales 24,4 28,5 26,5 24,2 25,2 25,4| 25,3| 29,4| 29,7| 29,3
Total 100] 100/ 100/ 100/ 100| 100/ 100| 100|100,0|100,0

Fuente: Elaboracion propia.

El sector manufacturero ecuatoriano representa el 13,3% del Producto Interno Bruto

(PIB), como se puede apreciar el Cuadro 1; esto es un porcentaje inferior al

promedio de América Latina (15,7%). Pero, para la economia local es el mas

importante ya que genera produccion para satisfacer en gran parte la demanda

nacional que va desde los consumidores hasta para los propios sectores que

generan valor agregado en el pais.
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La industria, pese a haber tenido un desempefio positivo, muestra un dinamismo
inferior al promedio de la economia. Si se analiza dese el primer trimestre del 2014
al primer trimestre del 2018 la tasa de crecimiento industrial por trimestre fue en
promedio un 0,21% mientras que la economia tuvo un ritmo del 0,33%. (Ver grafico

1)

En la actualidad la estructura productiva del Ecuador se caracteriza por la
participacion relativamente importante de sectores primarios (agricultura, pesca y
mineria) que representan el 15%, superior al promedio de América Latina v,
obviamente, al de paises de mayor desarrollo econémico. Esta caracteristica se
mantiene a lo largo de los ultimos cincuenta afios, desde el dltimo intento por
reactivar el sector industrial con el modelo cepalino a través de la Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones (ISI). También se refleja en el destino de la
produccion industrial que no se desarrolla para conquistar el mercado internacional y
mas bien se concentra solo para el negocio interno y proveer a ciertos sectores

estratégicos de la economia.

COMPORTAMIENTO DEL PIB INDUSTRIAL

il > |B o AR Industria Constr w@= COomercio

Grafico 1. Comportamiento del Producto Interno Bruto Industrial.

Fuente: Elaboracion propia.
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La informacion de la participacion de las exportaciones en el PIB también indica que,
en paises en desarrollo, las ventas al exterior crecen lentamente o se mantienen
estancadas en comparaciéon con la produccion destinada al consumo interno. En
caso de Ecuador las exportaciones industriales entre el 2013 y 2017 representaron
el 20,7% del total de ventas al extranjero. En la practica los ingresos no superan de

los 5 mil millones de ddlares (Central, 2018). (Ver grafico No.2).

En cambio, Colombia y Per0, vecinos y principales competidores en el mundo, sus
registros superan los 10 mil millones de doélares. La industria de América Latina tiene
varias convergencias y se debe principalmente a los diferentes tipos de estrategias
gue van desde la mejora de la competitividad, productividad, acuerdos comerciales,
leyes que fomenten la produccion industrial como las Zonas Francas, Parques

Industriales y Zonas Especial de Desarrollo Econémico.

TENDENCIAS DE LAS EXPORTACIONES
En miles de ddlares
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15000000 gt
., >
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(&)
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s Expor Primarias e Expor Industr

Gréfico 2. Tendencias de las exportaciones en miles de ddlares.

Fuente: Elaboracion propia.
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2.1.2 Los niveles de productividad

Un mejoramiento en los niveles de productividad también estad vinculado con el
tiempo de la produccién, pues cuanto menos se demore en elaborar bienes los
agentes econdmicos, mas productiva sera la economia. Para elevar la productividad
es necesario utilizar con eficiencia y eficacia los recursos naturales, tecnologia y el
capital humano que exista en un pais. Por lo tanto, la productividad se refiere a la
cantidad de bienes y servicios que produce un trabajador como promedio, bien sea

individual o por cada hora trabajada (Roura, 2008).

El comportamiento de estos indicadores permite determinar el correcto uso de los
factores productivos de una economia. Un mejoramiento de la productividad laboral
es el resultado, también, del capital empleado y de la productividad total de los
factores. Asi como la aplicacién de politicas laborales que garantice su seguridad

ocupacional.

Por eso, Ecuador busca mejorar sus indicadores de productividad constantemente.
Aunque la labor no es facil, el pais mantiene un crecimiento moderado de la

productividad laboral entre el 2007 y 2016, al pasar de 22.808 a 24.378 délares.

En cambio, los paises vecinos como Colombia y Peru, registraron niveles
ascendentes constantemente para ubicarse en el 2016 en 30.852 y 86.192 ddlares,

respectivamente (Macas, 2016).

La productividad total de los factores, (PTF) que tiene vinculacién con la eficiencia
en el uso de los recursos productivos, ya sean capital, tecnologia, energia,

productos intermedios, entre otros, también tuvo comportamientos diferentes. Por
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eso se define como la productividad combinada de todos los factores de produccién

para poder superar las limitaciones de los indicadores basados en un solo recurso.

El PTF tuvo un comportamiento volatil entre el 2005 y 2010 ya que unos afios crecia
y otros disminuia. Y ese comportamiento se repitido en el 2010 y 2016 (Ver grafico
No. 3). Por eso la productividad se convierte en un condicionante necesario, no
suficiente, para conseguir la capacidad competitiva en cualquier economia o de una

empresa.

La presidenta de la Camara de Industria de Guayaquil, Caterina Costa, sostuvo que
el enfoque de las politicas publicas no estuvo dirigido al sector productivo, por lo que
la composicion se mantuvo en los ultimos diez afios. La productividad media laboral,
gue indica lo que cada trabajador del sector manufacturero genera en délares, bajo
al pasar de 12.469 délares en 2012 a 10.100 ddlares en 2017, la més baja desde el

2007 (Universo, 2018).
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Gréfico 2. La productividad total de los factores productores. Tasas de crecimiento.
Fuente: Elaboracién propia a partir The Conference Board Total Economy Database.
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Por eso el aumento en la productividad del trabajo contribuyen al mejoramiento de
las economias mas alla de lo que determina el crecimiento nominal de sus factores
de produccion. Eso sucede en economias que abren su mercado al comercio
internacional, y que aumentan su productividad debido al potenciamiento de sus
sectores transables que presentan ventajas comparativas, y que a su vez adoptan

las mejores practicas en produccién provenientes de otros lugares (Krugman, 2010).

2.1.3 El mercado internacional

La demanda mundial de bienes manufacturados ecuatorianos se clasifica segun su
intensidad tecnolégica. ElI Ecuador comercializa cerca de 505 subpartidas
categorizadas como bienes primarios, de los cuales resaltan las exportaciones de
petrdleo, bananas, rosas y camarones. Estos pocos productos representan el
77,09% de las ventas totales del pais, o que evidencia una concentracion alta de las
exportaciones de bienes intensivos en recursos naturales y en mano de obra. La
oferta industrial estd compuesta por 4547 subpartidas entre las basadas en recursos
naturales, alta, media y baja intensidad tecnolbgica. Sin embargo, estos apenas

logran concentrar el 20,36% de las exportaciones.

Tabla 2. Exportaciones bienes industrializados/manufacturas.

EXPORTACIONES BIENES INDUSTRIALIZADOS / MANUFACTURAS (En millones USD)
o D e Baja Tecnologia Alta
Anos TOTAL Recursos ’ . o
Tecnologia Media Tecnologia
Naturales

2013 4.813 3.637 476 581 119
2014 4.369 3.204 484 523 158
2015 3.935 2.873 400 436 226
2016 3.848 2.936 350 338 224
2017 4,353 3.492 356 309 197

Fuente: Elaboracion propia.
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Los bienes manufacturados de baja tecnologia representan un 1,97%, los de
tecnologia media apenas un 2,09% vy finalmente los de alta tecnologia un 0,88% del
total de las exportaciones ecuatorianas. Por otro lado, a pesar de que estas cifras
suenen no tan significativas dentro del comercio exterior del pais es importante
impulsar mecanismos que dinamicen la exportacién de los productos industrializados
qgue el pais si los produce, pero para esto se hace necesaria una competitividad

sistémica que integre a todos los actores y componentes del estado.

La industrializacion de los bienes primarios son las que mas peso tienen en el
mercado mundial. Este rubro representa un 15,41 % de las exportaciones y estan
representadas por productos como atunes y fuel oils (fuel), solo entre estos dos

productos tienen una participacion de un 31% de las exportaciones.

Es urgente que las politicas industriales se encaminen para mejorar la oferta
exportable y dinamizar la produccién con mayor valor agregado. Y de esa manera
hacer cumplir uno de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 que
busca garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo. Este objetivo busca plantear propuestas para la promocién de los
bienes y servicios del pais en el plano internacional a través de politicas que
fortalezcan la sustituciébn de importaciones, ya que reconoce que las exportaciones
petroleras representan un poco mas del 50% de las exportaciones totales del pais y

estas son muy vulnerables antes choques externos.

La diversificacion de exportaciones con alto valor agregado resulta de vital
importancia para mejorar la balanza comercial no petrolera con paises vecinos y con

nuevos socios. Por ello es que los objetivos de politica comercial deben ser tanto
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estratégicos como especificos que fomenten la insercion de productos de alta y

media tecnologia en los mercados mundiales.

El problema es que el pais tiene concentrada sus ventas en pocos SOCiOS
comerciales, por lo que deberia apuntar hacia otros mercados donde existe la
demanda por aquellos bienes, y promover la firma de acuerdos comerciales que
fomenten tanto la importacion de materias primas necesarias para el proceso
productivo como la exportacion y trato diferenciado a través de preferencias
arancelarias, incrementos de cuotas o cupos y mayor flexibilidad en regulaciones

normativas de los paises destinos.

También se limita a la escaza lista de acuerdos comerciales que mantiene el pais
con sus socios, en comparacion con sus competidores que cada dia multiplican sus
tratados o acuerdos. El marco juridico esté trazado para las estrategias y politicas
comerciales del Ecuador y que buscaran el desarrollo econémico y el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, sin atentar con la naturaleza y el medio

ambiente.

La nueva Constitucion del 2008 define la hoja de ruta y marca los caminos para
insertarse adecuadamente al mercado internacional sin desproteger al mercado
interno. Antes se regia por la Constituciéon de 1998 donde los lineamientos se
cobijaban en el libre mercado y la apertura agresiva de mercados a través de
acuerdos comerciales. Al menos 17 articulos de la actual Constitucion se convierten
en los pilares de todo el modelo comercial que busca el Ecuador. Ahi se definen los
lineamientos para la politica comercial, intercambios econémicos, comercio justo,
soberania econdmica, relaciones internacionales, tratados e instrumentos

internacionales y la integracion latinoamericana.
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El articulo 304 incluye como obijetivos de la politica comercial a los siguientes:

1. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para impulsar la

insercion estratégica del pais en la economia mundial.

2. Fortalecer el aparato productivo y la produccién nacionales.

3. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se

reduzcan las desigualdades internas.

4. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

5. Evitar las practicas monopdlicas y oligopdlicas, particularmente en el sector

privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

Las bases legales para firmar acuerdos con los socios comerciales también fueron
normadas con la nueva constitucion. Ahora los tratados internacionales deberan
sujetarse a las nuevas reglas que impone la Constitucion como mantener los
principios y los derechos humanos. Ademas, el Primer Mandatario ser& el encargado
de suscribir o ratificar los tratados. El articulo 418 de la Constitucién sefiala que el

Presidente podréa consultar a la Asamblea sobre los tratados comerciales.
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Cuadro 1. Acuerdos Comerciales.

Chile Colombia Perua

v Turquis v Comrunikiasd Ardina v Comunicad An

v Australia “ Treegu o del Norie [£F Schvoder Guacomroay | Canads

Fuente: Camara de Industrias de Guayaquil.

Para evitar problemas que afecten a la soberania nacional, se dispuso en la
Constitucién la prohibicién de celebrar tratados en lo que el Estado ceda jurisdiccion
soberana a instancias de arbitraje internacional. Mientras que en los temas de
integracion se norma los lineamientos y prioridades que debe tener el Estado. Una
de las prioridades y como objetivo estratégico son con los paises de Latinoamérica y

el Caribe.

2.1.4 Los parques Industriales

El limitado desarrollo de los nueves parques industriales y tres zonas francas no
fueron suficientes para desarrollar la industria y su diversificacion. La iniciativa que
se tuvo de crear ochos Parques Industriales en el pais, fue buena, pero al momento
de ejecutar los proyectos se presentaron deficiencias, porque estos no se lograron
consolidar, salvo una excepcion, el Parque Industrial de Cuenca, que ya tiene

ocupado en su totalidad y ahora el problema de la ciudad (Caribe, 2015).
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Eso implica que el Ecuador no tiene una planificacion sélida acerca de un modelo de
crecimiento de desarrollo econdémico industrial, base para la consolidacion de una
economia competitiva, productiva, generadora de empleo y exportadora de bienes

industrializados y no primarios.

La ausencia de planificacion en la utilizacion del suelo, baja oferta de suelo industrial
y saturacion de los existentes, falta de coordinacion para la regulacion nacional y
politicas transversales con gobiernos locales y empresa privada, infraestructura
industrial ineficiente e industrias dispersas con alto impacto ambiental provoca que

no exista una politica publica para parques y zonas industriales. (Senplades, 2015)

La falta de estudios y disefio de ingenieria e impactos ambientales y un modelo de
gestion poco desarrollado son las causas principales de una estrategia de desarrollo
inadecuado para el funcionamiento de los parques y zonas industriales en el
Ecuador. Eso generd subutilizacion del suelo y espacio de la infraestructura
industrial, crecimiento desordenado industrial e industrias dispersas sin

encadenamientos ni vinculaciones y alto impacto ambiental como la contaminacion.

Actualmente muchos de los parques industriales entre ellos el parque de Riobamba,
tiene empresas que utilizan el espacio solo para bodegaje y no para el propdsito que
fue creado. Una gran cantidad de predios son utilizados para bodegas o lugares de
almacenamiento. A pesar de que la mayoria de sus solares se encuentran ya

vendidos, el uso efectivo no es completo.

La alta concentracién de las industrias en las grandes provincias como Guayas Yy
Pichincha es otro de los problemas que se debe priorizar, para que sea motivo de

desconcentracion y estos se vayan diversificando por todo el pais y asi fomentar el
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empleo y fortalecer la actividad econdmica en sectores que no son muy tomados en

cuenta. (Senplades, 2015)

Por lo que se deberia identificar, optimizar y ofrecer espacios para la instalacién de
industrias, generar politicas y modelos de gestibn de las zonas industriales
(administrativo, financiero, juridico)- planes de movilidad e interconectividad y puntos
estratégicos, estandarizacion del disefio de infraestructura fisica adecuada para un

desarrollo eficiente, y ordenado, minimizando impactos ambientales.

Por lo tanto, el principal problema y causante de la ineficiencia de los parques
industriales, es la falta de politicas publicas, de planificaciéon local y de fomento de
un modelo de desarrollo productivo para parques industriales en el Ecuador. La
Constitucién de la Republica del Ecuador, establece, en el articulo 284, los objetivos
de la politica econdmica, entre los cuales se encuentra: Incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la acumulacion del

conocimiento cientifico y tecnoldgico y la insercion estratégica en la economia.

2.1.5 La Matriz Productiva

El intento de poner en marcha la matriz productiva y explotar 14 sectores
estratégicos y cinco industrias tampoco pudieron cumplir con la misma tarea. La
propuesta era desarrollar con las politicas publicas a los sectores alimentos frescos
y procesados, biotecnologia (bioquimica y biomedicina), confecciones y calzado,
energias renovables, Industria farmacéutica, metalmecanica y la petroquimica.
Ademas, desarrollar productos forestales de madera, servicios ambientales,

tecnologia (software, hardware vy servicios informéticos) y los vehiculos,
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automotores, carrocerias y partes. También estan la construccion, el turismo y

transporte y logistica.

La idea era potenciar el emprendimiento y proyectos relacionados con el desarrollo
tecnolégico, la innovacién electronica, biodiversidad, mejoramiento ambiental
sustentable y energético. EI Nuevo Modelo de Matriz Productiva con un patrén de
especializacion de exportador de conocimientos, servicios y productos con valor
agregado; es decir, definir cambios en la estructura productiva para diversificar la
economia, dinamizar la productividad, garantizar la soberania nacional en la

produccion y el consumo interno para salir del patron primario exportador.

Los actores del cambio de la matriz productiva tales como el sector privado y publico
debian emplear ejes de transformacion para superar el actual sistema de
acumulacion y a su vez convertir el nuevo modelo en un patrén diferente que se
enfocard en fortalecer el conocimiento del exportador, diversificar la matriz, generar
un valor agregado y sustituir las importaciones. El objetivo de la matriz productiva
era cambiar sustancialmente, diversificar, y desarrollar tecnologia de las
exportaciones del Ecuador, manteniendo la estrategia de incrementar productores,
productos, y el destino de los mismos, creando las condiciones necesarias del
espacio fisico para su desarrollo que permita producirse en el corto plazo. Con el fin
de lograr incrementar las exportaciones actuales y desarrollar nuevas alternativas
priorizando los productos reconocidos internacionalmente para asi competir con los

mismos (Villena, 2015).
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2.1.6 Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE) se convierten en la nueva
propuesta para levantar la nueva industria ecuatoriana con recursos destinados a la
tecnologia e innovacion. Se trata de espacios delimitados del territorio nacional, para
gue se asienten las nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en el
Cdbdigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (Copci) aprobada en el

2014.

Es decir, se convierte en el rector en materia de desarrollo productivo en
coordinacién con el ente a cargo de la planificacién nacional. Sus prioridades son
actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e innovacion. Se
podréa realizar todo tipo de emprendimientos y proyectos de desarrollo tecnolégico,
innovacion electrénica, biodiversidad, mejoramiento ambiental sustentable y

energetico.

También se incluyen operaciones de diversificacion industrial y podran consistir en
todo tipo de emprendimientos industriales innovadores, orientados principalmente a
la exportacion de bienes, con utilizacibn de empleo de calidad. Asi también se
efectuaran todo tipo de actividades de perfeccionamiento activo como
transformacion, elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y adaptacién a otras
mercancias) y reparacibn de mercancias (incluidas su restauracion o
acondicionamiento), de todo tipo de bienes con fines de exportacién y de sustitucion

estratégica de importaciones principalmente.

Aunque, la propuesta ya esta en papeles, en la practica no se desarrollan las
industrias y el tiempo pasa sin mejorar los niveles de productividad, diversificacion,

innovacion y la generacion de empleos y liquidez.
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Figura 1. Zonas Especiales de Desarrollo Econdmica
Fuente: MIPRO.

CONCLUSIONES

La industria ecuatoriana tiene debilidades como una escasa dimension media si la
comparamos con el tamafio de la empresa latinoamericana. Y esto se debe a la
escasa inversion en | + D de la industria aun con los esfuerzos de las politicas

sectoriales y leyes de fomento.

Reducido avance de la productividad y la escasa especializacion productiva de los
sectores de baja, media y alta tecnologia. La importancia de las ventas externas de
los sectores de alta tecnologia en relacion con el conjunto de las exportaciones
totales de Ecuador es baja. Asi la politica industrial pas6 de tener un fuerte
componente sectorial debido a la necesidad de afrontar la reconversion de

estratégico sectores, a potenciar las politicas horizontales.

El Ecuador no tiene una planificacion solida acerca de un modelo de crecimiento de

desarrollo economico industrial, base para la consolidacion de una economia
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competitiva, productiva, generadora de empleo y exportadora de bienes
industrializados y no primarios. El objetivo preponderante de la politica industrial, en
la actualidad, es contribuir al sostenimiento e incremento de la competitividad de la
industria en un entorno abierto y competitivo. Pero todavia las autoridades
econdmicas siguen teniendo un importante peso con algunas politicas de largo plazo
a sectores en declive. Caso contrario, la oferta exportable industrial no se reactivara

ni el mediano ni largo plazo.
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INTRODUCCION

La zona 3 del Ecuador administrativamente esta constituida por cuatro provincias
(Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua), 30 cantones, 139 parroquias; para
optimizar la prestacion de servicios y acercarlos a la ciudadania, se han definido 19

distritos y 142 circuitos.
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Figura 1. Mapa zona de planificacién 3 del Ecuador.
Fuente: Atlas del Ecuador (SEMPLADES, 2014).

En la zona, la produccion se caracteriza basicamente en dos grandes ejes. El
primero relacionado con la produccidén agropecuaria y dentro de esta, la agricultura
familiar campesina (AFC), desplazada casi por completo a zonas con menores
posibilidades agroclimaticas y con minima infraestructura productiva, que influye en
directamente en los niveles de produccion y productividad. Existen zonas dedicadas
a la produccién empresarial de alimentos para la exportacion, ubicada generalmente
en el fondo de los valles interandinos, donde las condiciones agroclimaticas e
infraestructura productiva, favorecen por completo a los niveles de producciéon y
productividad.

La misma caracteristica se relaciona a la produccion pecuaria, que en el primer caso
se sustenta basicamente en la produccion de leche y carne bovina en minimos
niveles para el consumo local, mientras que en el fondo de los valles interandinos
estan las haciendas dedicadas a la produccion ganadera de leche y carne para la
industria.

Un segundo eje que claramente se puede marcar es la produccion manufacturera,
ligada a poblacion urbana o peri urbana, caracterizada por el uso de cierto nivel de

tecnologia y especializacion en la elaboracion de varios productos, que en su
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mayoria son utilizados y consumidos en el &mbito nacional y un pequefio porcentaje,
tiene la oportunidad de ser exportado a mercados cada vez mas exigentes y
crecientes en el dmbito mundial. Esta produccion esta definida basicamente en
Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo.

El tercer eje es el turismo, siendo necesario marcar estrategias que permitan
fortalecer esta actividad a partir de elementos naturales y culturales tangibles e
intangibles que, en union con los ejes anteriores, brindaran la posibilidad de
fortalecer las economias tanto urbanas como rurales. Parte de esto también estéa el
generar el bioconocimiento, cuyas bases estan en la Region Andina, Litoral y

Amazonia. (Mufioz, Artola, & Silva, 2015)

3.1 Sector productivo

En lo relacionado al sector productivo empresarial de la Zona 3, existen empresas
manufactureras pequefias, medianas y grandes, debiendo considerar que, dentro de
estas, estan aquellas dedicadas a la produccion automotriz, metalmecanica, textil,
cuero y calzado, entre otras

En el sector primario de la economia se sitla la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, mas la explotacidon de minas y canteras, donde se encuentra el 36,6% de la
PEA. En el sector secundario estan las industrias manufactureras, la construccion y
el suministro de electricidad, gas, vapor y aire; al que se encuentra involucrada el
17,5% de la PEA.

En el sector terciario, de la economia que involucra al comercio al por mayor y
menor, la ensefianza, el transporte y el almacenamiento, administracion publica y
defensa, actividades de alojamiento y varios servicios, esta ligada el 43,8% de la

PEA. Finalmente, en el sector cuaternario, donde se insertan las actividades
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profesionales y cientificas, se encuentra involucrado apenas el 1,6% de la poblacion
economicamente activa (INEC 2010). (Sistema Nacional de Informaciéon (Sistema

Nacional de Informacion (SNI), 2014)
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Gréfico 1. Analisis sectorial.
Fuente: Elaboracion propia a partir del SEMPLADES (2015).

Ademas realizando un analisis de la poblacion econémicamente activa y los sectores
econdmicos principales de la region 3 del Ecuador y con esto se observa que el
divisor de agricultura, ganaderia, silvicultora, y pesca representa 37,3%, de la misma
manera involucra el comercio al por mayor y menor con un 13,6% para la industria
manufacturera es un 10,5% la construccion es 6,5% el trasporte y almacenamiento
constituye con un 4,7% los servicios de ensefianza equivale al 6,0%, mientras que la
administracion publica y defensa estd en un 6,0%, asi mismo las actividades de
alojamiento y servicios de comida 3,2% mientras que las actividades de los hogares
como empleadores corresponden a un 2,7% y por ultimo otras actividades del
servicios 8,3%.

Con estos datos se puede sefialar que los sectores predominantes en la regién de
estudio son los sistemas agricolas, comerciales y manufactureros, que da realce al

estudio.
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Gréfico 2. Sectores productivos de la zona tres del Ecuador.
Fuente: Elaboracién propia a partir del SENPLADES (2015).

Para el analisis de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) sectorial se realiza
un andlisis provincial de los de cada una de las divisiones productivas en estudio. En
la provincia de Chimborazo la agricultura representa un 44,7% de las personas que
estan en edad de trabajar (PEA) mientras que es sector comercial simboliza un
13,0% y las empresas manufactureras significa 7,5% de la PEA. Por otro lado, en la
provincia de Cotopaxi el sector mas importante es la agricultura con un 46,4% de la
PEA, ademas, el sistema comercial estipula un 11,6% la industria manufacturera
refleja un 9,0% esto con respecto al porcentaje de las personas que estan en edad
de trabajar.

En la provincia de Pastaza el sector agricola representa un 29,6% mientras que las
actividades comerciales constituyen un 12,1% en cambio las industrias
manufactureras estan en 6,1%, cabe recalcar que esta provincia dentro del sector es
la que tiene menos influencia en la zona. Con respecto a la provincia de Tungurahua

se puede referir a que lo division productiva de la agricultura constituye un 28,6% de
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la PEA mientras que el 17,5% corresponde a los comercios mayoristas y el sistema

manufacturera estan en el 19,2%.

Chimbor

Cotopaxi

Pastaz
e A pricultura, gana:?er?a, silvicultora, y Pesca
e=fil==Comercio al por mayory menor

Grafico 3. Participacion de los sectores y PEA.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Sistema Nacional de Informacién (SNI), 2014.

Con los datos antes mencionados se puede aludir que el sector que ocupa mas
mano de obra es el agricola, esto se debe a que la mayoria de empresas,
microempresas, y personas naturales trabajan en el campo, ademas las tierras de
esta region son excelentes para el cultivo de diferentes frutas y hortalizas; se puede
mencionar que la mayoria de las floricolas, se encuentran en las provincias de
Cotopaxi y Tungurahua.

El comercio mayorista y minorista es el segundo sector en contratacion de mano de
obra, la provincia con mas personal en este sector es Tungurahua esto se debe a
gue es un corredor comercial y enlaza a las tres jurisdicciones de la zona con el
resto del Ecuador, Cotopaxi y Chimborazo son las segundas provincias con mayor
contratacion ya que son las mas grandes.

El sector industrial es el que menos contrata en la region esto se puede deber a que
el sector manufacturero es mas automatizado, ademas es uno de los sectores

menos desarrollados y existen menos empresas para que las personas estén

61



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

involucradas en el sistema de trasformacibn de materia prima a productos

elaborados.

Chimborazo
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20,0% AN

Tungurahua &4

Pastaza
==@==Agrucultira, Ganaderia, Silvicultira, y Pesca

Gréfico 4. Participacion de los sectores y la Valor agregado bruto VAB
Fuente: Elaboracién propia a partir del Sistema Nacional de Informacion (SNI), 2014.

El valor actual bruto es la macromagnitud econémica que mide el valor afadido
generado por el conjunto de productores de un area econémica, recogiendo en
definitiva los valores que se agregan a los bienes y servicios en las distintas etapas
del proceso productivo.

Realizando un analisis de los tres sectores productivos en estudio (agricultura,
comercio y manufactura) y el valor actual bruto se puede mencionar que en la
provincia de Chimborazo la agricultura tiene un promedio de 13,9% mientras que el
comercio tiene alrededor del 13,6% y la manufacturera desarrolla un 9,1% del VAB.
En Cotopaxi la agricultura se desarrolla en el 24,9% mientras que el sector comercial
tiene un promedio del 12,9%, la industria manufacturera representa un 8,1%

En Pastaza la agricultura constituye un 1,0% del VAB el comercio mayorista y
minorista establece el 2,9%, sistema manufacturero es el 1,0% del valor actual bruto.
Para Tungurahua la agricultura establece un 6,2%, el sector comercio un 14,8% y la

trasformacion manufacturera un 12,1% (Sistema Nacional de Informacion (SNI),
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2014) El sector manufacturero esta desarrollandose con mayor fuerza en la provincia
de Tungurahua esto se puede deber al apoyo que se ha dado a la produccion a
través de parque industrial Ambato, del mismo modo Cotopaxi y Chimborazo se
estan desarrollando ya que existen muchas empresas que se dedican a la
trasformacion de materia prima, la provincia de Pastaza es la menos desarrollada en
el sistema de produccion esto se puede deber a que no existe un desarrollo
econdémico sustentado.

Con respecto al VAB la agricultura se desarrolla mas en Cotopaxi que en el resto de
las provincias esto se puede deber a que la mayoria de las haciendas productoras
de brocoli y flores, Tungurahua y Chimborazo tienen menor porcentaje en los
ingresos bruto estas dos provincias estan menos lazadas a la agricultura. Si se
hablara del sistema comercial las provincias de Tungurahua y Chimborazo son las
mas desarrolladas, el motivo por el cual es que las dos son asientos comerciales el
uno es el camino directo a la costa ecuatoriana (Riobamba) y el otro es el nodo
principal de la region tres del Ecuador (Ambato)

Estos antecedentes mas la investigacion previa sobre “la localizacion y la
supervivencia de las compaiiias del sector manufactura y comercio de la region tres
del Ecuador durante el periodo 2000-2013” motivan a seguir con el estudio de geo

referenciacion sectorizacion y supervivencia.

3.2 Metodologia

Como metodologia fundamental para cualquier investigacion se plantea un universo
0 poblacién de estudio, se estipula las variables tanto independiente y dependiente,
se plantea las diferentes hipétesis de verificacion. El andlisis de datos para estudios

de supervivencia requiere diferentes métodos de analisis especificos por cada caso

63



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

de estudio, esto por diferentes razones fundamentales, las cuales son;

especificacion de las variables (factores empresariales) como en el presente caso.

3.3 Objetivos

3.3.1 Objetivo General

Investigar a los sectores productivos su ubicacion y supervivencia de las companiias

de la region tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013.

3.3.2 Objetivos Especificos

Analizar los aspectos socioecondmicos y empresarial mediante una linea base de la
region tres del Ecuador (Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua, y Pastaza) durante el

periodo 2000-2013

Determinar la metodologia de la investigacion como herramienta para desarrollo del
estudio de los sectores productivos, ubicacion y supervivencia de las compafiias de

la region tres del Ecuador

Comprobar la relacion entre las variales sectores productivos, ubicacion vy
supervivencia de las compafilas de la region tres del Ecuador (Cotopaxi,

Chimborazo, Tungurahua, y Pastaza)

3.4 Poblacién en estudio

Una poblacion es el conjunto de todos los elementos a los que se somete a un
estudio, para el presente trabajo de investigacion se tomo a todas las compaifiias
registradas en la superintendencia de compafias que cumplan las condiciones de la
investigacion, afio de constitucion, afio de cancelacion, sector, y provincias en

estudio.
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Tabla 1. Poblacién de compafias en estudio.

Sector Manufac Comercio Agricola Total
Provincia

Chimborazo 40 132 17 189
Cotopaxi 16 93 29 138
Pastaza 7 12 2 21
Tungurahua 137 417 33 587
Total 200 654 81 935

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compafias

3.5 Variables de estudio
3.5.1 Variable dependiente: tiempo de supervivencia de las compafiias (edad)

Se denomina tiempo de supervivencia a aquellas empresas que logran mantenerse
con vida en situaciones adversas, por medio de la adaptacion, esta variable es la
mas importante dentro del modelo, ya que proporciona los datos de supervivencia
para cada empresa, esta representada por la edad y su férmula es:

Sc=Cc-Ec

Doénde:

Sc= Supervivencia de compairiias
Cc= Ao de constitucion de las Compaiias

Ec= Afio de cancelacién de las Compafiias

3.5.2 Variable dependiente: estado de las compaifiias

Como estado de las compafiias se puede mencionar al registro que se puso al factor

de supervivencia

Activa: Son todas las compafiias que estan en funcionamiento hasta el momento

del estudio. Esto estar representado en la base de datos por el numero (0)
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Cancelada: al factor de cancelacion es la denominacion para todas las compafiias
gue ya no estan en el mercado, ya no realizan sus funciones (Inactivas, Liquidadas,
Canceladas) estéa representada con el numero (1) en la base de datos

3.5.3 Variables independientes

La localizacién: Es el lugar de ubicacién de una instituciébn o empresa, este sitio
dara ventajas y desventajas ya que cubriera las exigencias o0 requerimiento en
diferentes factores externos de las compafiias, estos contribuirdn a minimizar los
impactos negativos.

Los factores de localizacion son las provincias de estudio, en este caso son:
Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pastaza.

Los sectores: La actividad econdémica esta dividida en sectores economicos. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccién que
ocurren al interior de cada uno de ellos

Los sectores en estudio para el presente trabajo son sectores primarios, secundarios

y terciarios, representados por empresas agricolas, manufactureras y comerciales.

3.6 Hipotesis de estudio

Para el analisis de hipotesis se presenta dos alternativas que estan mencionadas a
continuacion.

La primera hipoétesis se basa en (Lazzari, Camprubi, & Eriz 2007) que menciona que
la localizacion geografica de las empresas es un factor muy importante para la
supervivencia de las mismas en el mercado ya que existen diferentes externalidades

gue son oportunidades o amenazas en las mismas.
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3.6.1 Hipédtesis de localizacion. La localizacion (Cotopaxi, Chimborazo,
Tungurahua y Pastaza) incide en la supervivencia de las compafiias en la region tres
del Ecuador durante el periodo 2000-2013.

La segunda hipétesis se basa en (Segarra & Teruel 2005) que presentan evidencia
empirica sobre la probabilidad de supervivencia de las empresas y los determinantes

en relacion con el sector de actividad, estos sean primarios, secundarios y terciarios.

3.6.2 Hipotesis sectorizacién. Los sectores (manufactureros y comerciales) inciden
en la supervivencia de las compafilas manufactureras y comercio en la region tres

del Ecuador durante el periodo 2000-2013

3.7 Procedimiento de informacion.

A continuacién, se realizé un andlisis de informacion primaria, a través de una base
longitudinal en el programa Excel cedida por Superintendencia de Compafiias a la
Universidad de Fuerzas Armadas ESPE, en esta base de datos longitudinal se
obtuvo informacién sobro todas las empresas y sus sectores establecidos por el
(ClIU), de la region tres del Ecuador.

En la base de datos longitudinal se encontr6 los datos de: El sector a la que
pertenece con la clave (CIIU), afios de constitucion, cancelacion, disolucién,
inactividad y las empres activas, ademas de ello, se encontré: la localizacion
provincial (Cotopaxi, Chimborazo, Tungurahua y Pastaza), el acto juridico de

sociedad andnima, compafias limitadas, y de capital mixtas.

3.8 Modelos estadisticos utilizados
En la presente investigacion se utilizara dos métodos para la comprobacion de

hipétesis, el modelo el Chi cuadrado, para muestras cuantitativas de supervivencia
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(Log-Rag) que nos permite verificar la hipotesis, este modelo esta lazado con el
método Kaplan-Meie, estos dos modelos son los que se adaptan mas al modelos ya
gue permite realizar un andlisis en base a la supervivencia de las empresas, el Chi
Cuadrado permite un analisis directo entre las dos variables mientras que Kaplan-
Meie permite medir la probabilidad de supervivencia con respecto a el timo por cada
afo, pro esto se selecciond estos método para la comprobacién de hipétesis

El modelo Kaplan-Meie segun (Arias & Quiroga, 2008) analiza las altas tasas de
mortalidad de las empresas y sus posibles causas de sus cierres prematuros. Dichas
causas se pueden relacionar con variables propias de la firma, como su tamafo
inicial, sector econdmico donde compite y su localizacion geografica.

3.8.1 Modelo de Kaplan-Meier

El comportamiento de las empresas, tras su nacimiento, ha sido estudiado de forma
sistematica por medio de funciones de riesgo y funciones de supervivencia. El
objetivo de estas funciones es conocer la relacion entre la edad de la empresa y su
tasa de mortalidad, lo que requiere estudiar la trayectoria de las empresas desde su
nacimiento hasta su desaparicion.

El andlisis de supervivencia proporciona técnicas para analizar el tiempo de
seguimiento desde un instante inicial de observacion hasta la ocurrencia de un
evento de interés, tiempo de seguimiento que puede observarse completa o
parcialmente. El objetivo principal de los andlisis de supervivencia es incorporar la
informacion parcial que proporcionan los individuos censurados. La censura ocurre
cuando el resultado o evento de interés (cambio de estado: en este caso de
empresa activa a inactiva) no se observa para todos los individuos dentro del

periodo en que se realiza la recoleccion de los datos. La presentacién del estimador
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se hace a partir del modelo desarrollado por Kaplan-Meier en 1958 (Kaplan & Meier,
1958)

Para el calculo de la edad de las compafiias de los sectores en estudio se realiza los
siguientes reactivos:

Tasa de entrada bruta: la tasa de entrada bruta de empresas muestra el porcentaje
gue representan las empresas nacidas en un cierto afio respecto al nUmero total de
empresas existentes al inicio del afio considerado (Eurostat, 2002)

Tasa de salida bruta: la tasa de mortalidad o tasa de salida bruta (TSB) es el
porcentaje que representan las empresas que cierran en un cierto afio en relacion

con las empresas existentes al inicio del afio considerado (Eurostat, 2002)

Tasa de entrada neta: la tasa neta de entrada es la diferencia entre la tasa de
entrada bruta y la tasa de salida bruta (Eurostat, 2002)

Segun (Monge & Martinez, 2015) la formula del célculo es la siguiente, Se
concedera una muerte de n individuos de los que se conoce su tiempo de fallo o el

de censura, donde iy = t(y... = Ty, Son los tiempos de supervivencia observados

en la muestra, ya sean observaciones o tiempo de fallo dispuestos en orden de

creacion, el estimados Kaplan Meier se expresa como:

n—r
.n_t — -
5(®) nn—r—l-l

r

Donde n es el tamafio de la muestra y r el rango no censurado que recorre los

entornos positivos tales t;,; = t, siendo t;,, un tiempo de fallo observado.

De este modo la probabilidad de vivir en un cierto periodo de tiempo (hasta el

instante t) desde el principio del estudid, es el producto de la probabilidad acumulada
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de sobrevivir hasta el periodo de tiempo anterior a t, (t-1), multiplicado por la

probabilidad de sobrevivir durante el intervalo (t-1; t).

3.8.2 Chi Cuadrado

(Monge & Martinez, 2015) la prueba estadistica de X2 se emplea frecuentemente
como prueba de bondad de ajuste, sin embargo, en un plan experimental, en el que
se cuenta con un grupo muestral, con diversas subclases y las mediciones estan en
escala nominal, resulta muy util este procedimiento.

La eficacia de la prueba, esta de acuerdo con el tamafio de la muestra o el universo
poblacional, los grados de libertad, y el valor critico del estudid, algunos autores
consideran que la prueba es insensible, no obstante, la informacién que aporta mas

de dos categorias es satisfactoria en funcion de la férmula:

_ N\ (fo—fe)?
XZ_Z fe

Donde:

X2 = valor estadistico de Chi Cuadrada.

fo = frecuencia observada.

fe = frecuencia esperada.

Calcular los grados de libertad (gl) en funcion de niumero de categorias [K]: gl = K-1.
6l=(f—1)(c—1)

Donde:

Gl=Grados de libertad

f=Filas

c=Columnas
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3.9 Resultados

Después de recolectar la informacién de las compafiias y plantear los métodos
estadisticos adecuados se presenta los resultados del estudio, los cuales estan

planteados para resolver las hipétesis del caso.

3.9.1 Pruebas realizadas con el modelo Kaplan-Meier, Log-Rag y Chi Cuadrado

3.9.1.1 Hipotesis de localizacion.

Andlisis de supervivencia por provincias (Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza, y
Tungurahua): para el analisis de supervivencia de las compariias de la region tres
del Ecuador que corresponde a las Provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y
Tungurahua se tomo el calculo de cada una de las cohortes desde el afio 2000 hasta

la cohorte del 2013.

Tabla 2. Resumen del procesamiento de los casos provincial.

Provincia N N de Censurado

total eventos N° Porcentaje

Chimborazo 197 25 172 87,3%
Cotopaxi 151 7 144  95,4%
Pastaza 24 2 22 91,7%
Tungurahua 604 80 524 86,8%
Total 976 114 862 88,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compaiias
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En el siguiente cuadro de estabilidad las compafias de las provincias de la region N°
3 del Ecuador existe una probabilidad de un 88,3% de supervivencia total en toda la
zona esto quiere decir que por cada 10 empresas constituidas 9 sobreviviran.

En un analisis por provincia se puede mencionar que las compafiias de Tungurahua
tuvieron un 86,8% de estabilidad, esto se puede deber a que existe mucha dinamica
empresarial, en Chimborazo existe un 87,3% de posibilidad de estabilidad
empresarial.

Las provincias con mayor posibilidad de sobrevivir en este contexto son Pastaza con
91,7% pero mando en consideracion que no se crean muchas compafias esto da
menos dinamica a los sectores de estudio, la provincia con menos sucesos
cancelados es Cotopaxi con un 95,4%, estos datos con respecto a la cohorte de los
afos 2000 al 2013

Con respecto a los eventos cancelados, se puede determinar que existi6 un mayor
namero de eventos cancelados en la provincia de Tungurahua; esto se puede deber
a gque existe un mayor numero de compaiiias constituido en esta ubicacion.
Realizando un analisis con respecto al estudio “la localizacidon y supervivencia de las
compafiias del sector manufactura, comercio y agricultura de la region tres del
Ecuador durante el periodo 2000-2013” existe una disminuciéon de porcentaje de
supervivencia, esto pasa ya que cada una de las provincias tienen su propia
dinamica empresarial, por ello existe una diferencia entre la constitucion y
cancelacién de las compafiias, ademas cada provincia ofrece diferentes factores

externos que ayudan a las empresas a sostenerse en el tiempo.

72



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

Funcienes de supervivencia

Co 20
DAL ks
TUNGURAHUA -Cortur 980

Supervivencia acumulada

T T T T
n . 50 13 100 12%

Entrada- Salida

Gréfico 5. Supervivencia provincial 2000-2013.
Fuente: Elaboracién propia a partir de la Superintendencia de Compafias

El Grafico nUmero 6 instruye mejor este aspecto y proporciona las funciones de
supervivencia para las cuatro categorias (Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y
Tungurahua) consideradas dentro de la variable localizacién segun el estimador de
Kaplan-Meier. El eje horizontal muestra el tiempo recorrido por la empresa (tiempo
de analisis) en afios, mientras el eje vertical, la supervivencia acumulada. El grafico
muestra las funciones de supervivencia, que representan la probabilidad de que una
empresa presente el failure dentro del periodo de anélisis. (Monge & Martinez, 2015)
Analizando las curvas de supervivencia de las cuatro provincias de la regién tres del
Ecuador (Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza, Tungurahua) se pude mencionar que
como en el caso de la investigacion anterior la probabilidad de supervivencia de las
compafiias cuando inician sus actividades es de un 100%.

Desde el afio de constitucion de las diferentes empresas hasta el final de estudio se
puede observar que en la provincia de Cotopaxi las sociedades tienen una mayor

probabilidad de supervivencia seguido por la provincia de Chimborazo, después por
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las compafias de la provincia de Tungurahua y por ultimo Pastaza, estos datos
tomando la cohorte del 2000-2013 de los tres sectores en estudio.

Con esta informacién se puede analizar que las empresas de Pastaza no llegan a
finalizar el estudio por el nUmero de cancelaciones eso quiere decir que existe un
ciclo corto de supervivencia, con respecto a Tungurahua siendo el lugar que tiene
mayor numero de empresas es la antependultima provincia esto se debe a la
dinamica empresarial, esto es favorable ya que existen muchas empresas que se
constituyen y otras que son canceladas.

En la provincia de Chimborazo existe menor dinamica de salida (cancelacion) igual
gue en Cotopaxi esto hace que tengan las compafias una mayor probabilidad de

supervivencia.

Tabla 3. Estimacion de vida provincial.

Factor localizacion Estimacion de vida
Chimborazo 12,085

Cotopaxi 13,233

Pastaza 9,984

Tungurahua 12,075

Global 12,242

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compafias.

La estimacion de vida es el tiempo promedio que una empresa esta en un sector
productivo durante un periodo determinado. Existe un promedio global de 12 afios
de duracién en el mercado de las empresas de la regiébn 3 del Ecuador, las
empresas de Cotopaxi tienen un promedio de vida de 13 afios, mientras que en las

provincias de Chimborazo Tungurahua las compafiias tienen una media de 12 afios,
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en Pastaza existe menor lapso siendo 10 afos, estos fundamentos dan realce al
estudio de lineas de probabilidad y supervivencia Kaplan-Meier.

Para la comprobaciéon de hipétesis si la localizacion (Cotopaxi, Chimborazo,
Pastaza, Tungurahua) incide en la supervivencia de las compafiias manufactureras
comercio y agricolas en la region tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013 se
tomo un estadistico modificado Log-Rang esto para ver el grado de significacion

entre la localizacion y supervivencia

Tabla 4. Log Rank provincial.

Detalle X2 Gl Sig.

Log Rank 8,033 3 ,045

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compaiiias.

Si el grado de significancia es mayor a 0,05 se acepta la hipotesis nula mientras que
si es menor se admite la hipotesis alternativa estadistico Con los resultados
presentados se puede sefialar que existe significancia estadistica, con esto se
acepta la hipotesis alternativa, esto quiere decir que la localizacion (Cotopaxi,
Chimborazo, Pastaza, Tungurahua) incide en la supervivencia de las compafias
manufactureras comercio y agricolas en la region tres del Ecuador durante el

periodo 2000-2013

Para la comprobacion de esta hipotesis se realizard un chi cuadrado con tablas de

contingencia, esto con la variable localizacion (Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y

Tungurahua) y variable estado de las compafiias (activas y canceladas)
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Tabla 5. Tabla de contingencia provincial.

Detalle Activa Cancelada Total
Chimborazo 172 25 197
Cotopaxi 144 7 151
Pastaza 22 2 24
Tungurahua 524 80 604
Total 862 114 976

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compaiiias.

Al observar la tabla de contingencia se puede mencionar que han existido 862
empresas activas (que estan en funcionamiento) y 114 canceladas (inactivas,
liquidadas, canceladas) en estos dos casos en su gran mayoria se encuentra en

Tungurahua, esto demuestra la fuerte dinamica de la provincia.

Tabla 6. Chi Cuadrado Provincial.

Detalle Valor Gl Sig.

Chi-cuadrado Pearson 9,153 3 0,027

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Superintendencia de Compaifias.

Al realizar el célculo del estadistico Chi Cuadrado con una poblacion de 976

compaiiias, 3 grados de libertad, una confianza del 95% un rango de error del 5% se

puede observar que el valor de estadistico r*2 es de 9,153
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Gréfico 6. Prueba Chi Cuadrado provincial.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Superintendencia de Compafias.

Al realizar el grafico N° 4 se puede observar que el valor de estadistico 2 se
encuentra en la zona alfa “a” que es la zona de rechazo de la hipotesis nula, es decir
gue se rechaza la hipétesis nula y se acepta la alternativa

Hipdtesis alternativa “Ha” = Ha: La localizacion (Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza,

Tungurahua) incide en la supervivencia de las compafiias manufactureras y

comercio en la region tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013

3.9.1. 2 Hipo6tesis de sectorizacion.

Andlisis de supervivencia por sectores (Manufactura, Comercio y Agricultura): esta
parte del estudio analiza el tiempo de vida de cada uno de los sectores en la regiéon
3 del Ecuador.

En el siguiente cuadro resumen sobre la probabilidad de supervivencia sectorial se

puede indicar que: las empresas del sistema comercial
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Tabla 7. Resumen del procesamiento de los casos sectorial.

N N de Censurado

Cllu

total eventos N Porcentaje
Manufactureras 200 29 171 85,5%
Comercio 654 64 590 90,2%
Agricolas 122 21 101 82,8%
Global 976 114 862 88,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compafias

Existe un 88,3% de probabilidad sectorial global en el periodo de estudio, ademas el
sector Comercial es el que tienen mayor estabilidad con un 90,2% esto puede ser ya
gue la mayoria de las empresas constituidas en la region tres del Ecuador
pertenecen a este sector.

En los sectores manufactureros e industriales se puede manifestar que es el
segundo sector con mayor en presas activas en la zona tres con un 85,5% de
supervivencia, y la agricultura representa un 82,8%. Con respecto a los eventos
cancelados, se puede determinar que existi6 un mayor nimero de eventos en el
sistema comercial mayorista y minorista; esto se puede deber a que la mayoria de
empresas son creadas en este sector esto representa una mayor dinadmica.

El sector manufacturero es el segundo con mayores eventos cancelados con 29
compafiias esto tomando en cuenta que esta divisidbn tiene muchas empresas
constituidas, con respecto a la agricultura existe 21 eventos cancelados, realizando
un analisis con respecto al estudio “la localizacidén y supervivencia de las compaiias
del sector manufactura, comercio y agricultura de la regién tres del Ecuador durante

el periodo 2000-2013” existe una disminucion de porcentaje de supervivencia, esto
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pasa ya que los sectores tienen su propia dinamica, esto hace que cada uno sea
diferente con el otro, esto se debe a que cada uno de ellos ofrece diferente
especificacion comercial.

Gréfico 7. Supervivencia sectorial 2000-2013.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compafias.

El Gréfico N° 8 ilustra mejor este aspecto y proporciona las funciones de
supervivencia para las cuatro categorias (Manufactura, Comercio, y Agricultura)
consideradas dentro de la variable localizacion segun el estimador de Kaplan-Meier.
El eje horizontal muestra el tiempo recorrido por la empresa (tiempo de analisis) en
afios, mientras el eje vertical, la supervivencia acumulada. El grafico muestra las
funciones de supervivencia, que representan la probabilidad de que una empresa
presente el failure dentro del periodo de analisis. (Monge & Martinez, 2015)

La curva de supervivencia de los sectores de la regién tres del Ecuador
(Manufactura, Comercio, y Agricultura) comienzan con una probabilidad de
supervivencia del 100%.

Desde las entradas de las compariias a los sectores (constitucion) hasta el final del

presente estudio mencionar que el sistema comercial mayorista y minorista tiene una
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mayor probabilidad de supervivencia 90,2% seguido por las instituciones
manufactureras e industriales 85,5%, por las empresas de agricultura ganaderia y
silvicultura, estos datos tomando la cohorte del 2000-2013 de los tres sectores en

estudio.

Tabla 8. Estimacion de vida sectorial.

Factor localizacién Estimacion de vida

Manufacturera 11,87
Comercio 12,52
Agricultura 11,37
Global 12,24

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compaifias

La estimacion de vida es el tiempo promedio que una empresa estar en un sector
productivo, Las empresas del sector comercio mayorista y minorista tienen un
estimado de vida de 13 afios, mientras que las compafias manufactureras tienen un
promedio de vida de 12 afos, la division con menos apreciacion de vida es la
agricultura con 11 afos, Con esto datos existe un promedio global de vida de 12
afos de duracion en el mercado en la regién 3 del Ecuador.

Para la comprobacion de hipdtesis si los sectores (Manufactura, Comercio,
Agricultura) incide en la supervivencia de las compafias manufactureras comercio y
agricolas en la region tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013 se tomo un
estadistico modificado Log-Rang esto para ver el grado de significacion entre los

sectores y supervivencia.
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Tabla 9. Log Rank sectorial.

Detalle X2 Gl Sig.

Log Rank 8,102 2 ,017

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Superintendencia de Compafias.

Si el grado de significancia es mayor a 0,05, se acepta la hip6tesis nula mientras que
si es menor se admite la hip6tesis alternativa estadistico

Con los resultados presentados en la Tabla N° 9 se puede sefialar que existe
significancia estadistica, con esto se acepta la hip6tesis alternativa, esto quiere decir
gue los sectores (Manufactura, Comercio, Agricultura) inciden en la supervivencia de
las compafiias en la region tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013

Para aseverar lo que se demuestra en el Log Rank realizara un Chi cuadrado para
muestras cualitativas, esto con la variable sectores (Manufactura, Comercio,

Agricultura) y variable estado de las compaiiias (activas y canceladas)

Tabla 10. Tabla de contingencia Sectorial.

Detalle Activa Cancelada Total
Manufactura 171 29 200
Comercio 590 64 654
Agricultura 101 21 122
Total 862 114 976

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Superintendencia de Compafias.

Al observar la tabla de contingencia se puede mencionar que han existido 862

empresas activas (que estan en funcionamiento) y 114 canceladas (inactivas,
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liquidadas, canceladas) en estos dos casos en su gran mayoria se encuentra en

Tungurahua, esto demuestra la fuerte dinamica de la provincia.

Tabla 11. Chi cuadrado sectorial.

Detalle Valor Gl Sig.

Chi-cuadrado Pearson 7,437 2 0,024

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Superintendencia de Compafias.

Al realizar el célculo del estadistico Chi Cuadrado con una poblacién de 976

compafias, 2 grados de libertad, una confianza del 95% un rango de error del 5% se

puede observar que el valor de estadistico r*2 es de 7,437
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0,00 -y v T "
0,00 3, 7562 11,44 15,25

Valor critico 5,99 . Chi Cuadrado 7,437
a H, =zona de rechazo de la hipdtesis nula

3 H_, =zona de aceptacion de la hipétesis nula

a

Grafico 8. Prueba Chi Cuadrado sectorizacion.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Superintendencia de Compaiiias.
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Al realizar el grafico N° 4 se puede observar que el valor de estadistico r2 se
encuentra en la zona alfa “a” que es la zona de rechazo de la hipétesis nula, es decir
gue se rechaza la hipétesis nula y se acepta la alternativa

Hipotesis alternativa “Ha” = Ha: Los sectores (Manufactura, Comercio, Agricultura)
incide en la supervivencia de las compafiias manufactureras y comercio en la regién

tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013

3.9.3 Andlisis de hipo6tesis con estudios similares en otros contextos.

En relacion a otros articulos de investigacion se puede mencionar el aporte
elaborado por (Arias S. A., y Quiroga M. R., 2008) En sus principales conclusiones
menciona que la localizacion geografica del sector en donde nacen nuevas
empresas influye en forma positiva en su probabilidad de supervivencia.

Ademas, se toma en consideracion el articulo elaborado por (Espitia, Garcia, &
Porcar , 2011) Entre los principales resultados tenemos que la decisiéon de
localizacion no solo afecta aspectos meramente especificos, sino que lleva
aparejada una decision de tipo organizacional debido a proveedores, clientes,
empleados, canales de distribucion.

Haciendo un analisis por los mencionado de (Monge & Martinez, 2015) se puede
concluir que la supervivencia acumulada provincial y sectorial de la cohorte del afio
2000 al 2013 es de un 89,1%, respecto al andlisis de las hipotesis, se concluye que,
la localizacién incide en la supervivencia de las empresas (manufactureras y
comercio) en la region tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013 mientas que la
segunda hipétesis sefiala que, los sectores (comerciales y manufactura) no incide en
la supervivencia de las compafiias en la region tres del Ecuador durante el periodo

2000-2013.
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Si se realiza una comparacién entre la primera investigacion y la presente se puede
referir a que existe menor supervivencia acumulada (83,3%) esto pasa porque se
aumentd un sector mas (agricultura), en el analisis, se puede recalcar que con el
examen de hipétesis el estudio anterior los sectores no influian en la supervivencia,
en la presente investigacion eso se deniega, esto pasa ya el sistema agropecuario
requiere fundamentos especificos (tierra, proveedores, clima, etc) que necesita
especificamente el sector.

Con lo citado anteriormente estos antecedentes demuestran que la localizacion si
incide en la supervivencia de las empresas, esto se da ya que algunos lugares dan
valores agregados a cada uno de los sectores. Estas externalidades dan ventajas a
ciertas clases de compafias a desarrollarse mas de otras. Asimismo, la localizacion
de las empresas puede crear cluster de produccién uniendo diferentes cadenas y
eslabones productivos en un solo espacio fisico, esto se puede observar en el

parque industrial de Ambato.

CONCLUSIONES

En la presente investigacion se puede concluir que:

La zona tres del ecuador esta subdividida en tres provincias las cuelas son Cotopaxi,
Chimborazo, Tungurahua y Pastaza con respecto a la PEA (Poblacién
Econémicamente Activa) y los sectores, los comercios tienen altos grupos de
personas trabajando, después de ello son los sistemas agricolas, manufactureros,
con respecto al Valor Actual Bruto VAB la provincia que mas aporta en promedio es
la provincia de Tungurahua.

Con relacion a la metodologia de la investigacion se puede concluir que los métodos

paramétricos utilizados (Log-Rag, Kaplan-Meie, y el Chi Cuadrado) para la
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comprobaciéon de hipotesis, fueron los adecuados y de esta manera se puede
enmarcar que la investigacion tuvo un carécter cuantitativo.

Se puede concluir que la supervivencia acumulada provincial y sectorial de la
cohorte del afio 2000 al 2013 de las compafias de los sectores Agricultura,
comercio y manufactura es de un 88,30% de supervivencia, ademas, existi6 un
namero mayor de empresa constituidas en la provincia de Tungurahua (604
empresas), seguido por Chimborazo (197 empresas), y Cotopaxi(151 empresas),
en la provincia de Pastaza no existi6 una buena constitucion empresarial (24
empresas), con respecto a los eventos cancelados, hubo un mayor numero de
eventos cancelados en la provincia de Tungurahua, esto se puede deber a que
existe un mayor numero de compaifias constituido en esta ubicacién (dinamica
empresarial).

Con respectos a los sectores que existio un nimero mayor de comparfias comercial
constituidas con 590 empresas, seguido por el sector manufacturero con 200. y por
altimo las instituciones agricolas con 122. Con respecto a los eventos cancelados
existio un mayor niumero de eventos cancelados en el sector comercial esto se
puede deber a la dinamica empresarial (nimero de compariias constituidas contra el
namero de compafias canceladas). Con eso datos se puede mencionar que la
dinamica empresarial da un valor de supervivencia a las compafias, entre mas
compafias constituidas exista mayor dinamica existira, esto pasa tanto para los
sistemas sectoriales y la localizacién (provincias).

Para el analisis de las hipétesis, se concluye que, la localizacién (Cotopaxi,
Chimborazo, Pastaza, Tungurahua) incide en la supervivencia de las empresas
agricolas, comercio y manufactureras en la regién tres del Ecuador durante el

periodo 2000-2013 y con la segunda hipotesis se puede mencionar que, los sectores
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(Agricolas, Comercio y Manufactureras) incide en la supervivencia de las compafias
en la regién tres del Ecuador durante el periodo 2000-2013, con respecto a la
investigacion anterior se puede sefialar que entre mas sectores y provincias se
estudien las investigacion existira diferentes cambios esto ya que cada uno de los

factores agregan un valor diferente de supervivencia.
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INTRODUCCION

Las observaciones y experiencias obtenidas por el autor en su participacion como
técnico durante varios afios en proyectos de desarrollo agricola en diferentes zonas
del litoral ecuatoriano y en otras regiones, son la base para analizar los modelos de
servicios agricolas utilizados en las ultimas décadas del siglo XX y los nuevos
enfoques de los modelos utilizados en las primeras décadas del siglo XXI para los

servicios agricolas en el Ecuador y en otras regiones de América Latina

Para las décadas restantes del siglo XXI con la modernizacion de la agricultura en
todas sus fases se hace necesaria una transformacion de los procesos de extension
agricola, cambiando el enfoque tradicional de la extension lineal/individual a un
sistema en el cual los agricultores pequefios y medianos se involucren y sean los

verdaderos actores de los servicios de extension.

Es necesario referir que en las diversas zonas agricolas de las regiones del

Ecuador se pueden encontrar técnicos agropecuarios (Ingenieros agronomos -
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Médicos Veterinarios) que tienen vocacion de servicio, excelentes profesionales, en
algunos casos especializados en los mejores centros de Investigacion y de
Desarrollo Agricola en paises como Colombia, Peru, Brasil, Costa Rica, Honduras,
México, Espafia, Estados Unidos, y en paises asiaticos como la China, India y
Taiwan, sin embargo, a pesar de los esfuerzos econémicos realizados por los
Organismos Estatales y por la Banca Internacional, los resultados de los servicios
de extension en el componente Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (TTA)
son escasos, dispersos y en muchas zonas ausentes tanto en el Ecuador como en

otros paises de América Latina.

Entre las causas principales para la escasez de resultados se puede indicar las mas

representativas.

e Escasos presupuestos para el desarrollo de los programas de desarrollo
agricola.

e Politicas agricolas disefiadas sin considerar una zonificacion de cultivos y la
intervencion de los agricultores beneficiarios del proyecto.

e Escasa vinculacion entre los sistemas de investigacion y los servicios de
extension agricola.

e Personal técnico mal remunerado, desmotivado y en muchos casos sin
recursos para movilizarse a las fincas de los agricultores.

e Técnicos que no residen en las zonas de trabajo sumandose a ello el
desconocimiento de las condiciones sociales, ambientales y econdmicas de
los beneficiarios del proyecto.

e Mensajes en los procesos de transferencia poco pertinentes que no estan

acordes a la realidad de los agricultores participantes.
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e Seleccion de algunos profesionales agricolas con poca o ninguna experiencia
practica en labores agricolas de campo y solo con teorias impartidas en las
Facultades de Ingenieria Agrondmica de las universidades por docentes
también tedricos o recién graduados sin experiencia de practica profesional.

e Participacion de profesionales agricolas sin especializaciéon en transferencia
de tecnologia.

e Propuestas de innovaciones tecnoldgicas sin considerar los conocimientos
ancestrales de los agricultores.

e Escasa participacion de los agricultores en los procesos de transferencia.

e Escaso financiamiento para realizar las labores agricolas y en muchos casos
entrega del crédito en tiempo no oportuno.

e Malos sistemas de comercializacion, presencia de intermediarios Yy
establecimiento de precios politicos y no reales.

No se puede responsabilizar a los agricultores por estas circunstancias, o que ellos
sean reacios al cambio, sino que estas distorsiones ocurrieron por no haberle
ofertado alternativas tecnolégicas y de gestibn compatibles con los recursos
existentes en sus fincas o financiamientos por parte de la banca estatal o de la
banca privada. En las décadas de los afios setenta, ochenta y hasta mediados de
los noventa los servicios agropecuarios se limitaban a un servicio de extension
individual, con rutas de trabajo no definidas y una débil integracién con los

programas de investigacion.

En el Ecuador la investigacion agropecuaria estd en manos del sector publico, la
misma que tiene limitados lazos con los productores que son los beneficiarios
directos, la agroindustria y otros elementos de la cadena agro productiva. Esto

fundamentalmente ocurria porque la agenda de investigacion se creaba sin que
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tampoco hubiera relacion directa de los beneficiarios, sumandose que las
investigaciones realizadas en las universidades han dormido el suefio eterno en las
bibliotecas existiendo un divorcio entre Universidad, empresa y los servicios de
extension.

Por otro lado, la investigacion agricola privada se desarrollé en las Ultimas décadas
con éxito en cultivos como banano, cacao, cafia de azucar, flores, maiz y otros
cultivos exoticos para exportacion y con ausencia en otros como el caso del arroz.
Las instituciones de investigacion y las universidades ecuatorianas tienen débiles
vinculos con la red cientifica internacional. La insuficiente inversion en investigacion
agricola por parte del Estado es una de las causas importantes de los
estancamientos y de los bajos rendimientos que se registran y en el desarrollo de la
actividad ganadera en comparacion con los paises vecinos. Picciotto y Anderson,
(1997) también refieren que normalmente los servicios de extension mantenian
débiles conexiones con la investigacion agricola.

La tendencia de los sistemas de investigacion se fundamenta en la identificacion de
los problemas, generacion de tecnologias la validacién y difusion a los agricultores
en las zonas de produccién. En este modelo lineal y direccional, la informacién venia
de las estaciones de investigacion y entregada a los programas especiales del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia llegando a los agricultores a través de los
servicios de extension de una manera lineal y dispersa donde no existia
retroalimentacion lo que convertia a los agricultores en espectadores del servicio de
extension agricola. En este modelo la participacion era exclusiva del sector publico
sin que el sector privado tuviera ninguna oportunidad.

Para alcanzar la modernizacién de la agricultura debe existir una estrecha relacién

entre la investigacion y la extension, sino existe una eso en forma fortalecida con
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financiamiento sostenido es dificil tener un buen sistema de extension, porque el
sistema de indagacion alimenta al sistema de extension. Al inicio de los afios setenta
después de la primera etapa de la revolucién verde, los técnicos agricolas
compartian la opinion que existia un buen inventario de tecnologias aun no
trasladadas a los productores, por lo que resultaba la necesidad de aumentar la
capacidad del sistema de extension a través de mas personal, capacitacion, edificios
y vehiculos, proponiéndose el enfoque de capacitacion y visitas individuales, el
objetivo de este nuevo enfoque fue el de reforzar la administracion de los sistemas
de extension y transformar los extensionistas de campo mal supervisados, poco
motivados e insuficientemente adiestrados en medios eficaces de transferencia
mediante programas de capacitacion los cuales reforzaban sus conocimientos, para
gue luego visiten regularmente a los productores y pudieran transmitirles mensajes

claros. (Anthol 1998)

El proceso lineal y unidireccional de la investigacion y de la extension se originaba
de una politica agropecuaria definida por el gobierno central, el cual encargaba la
identificacion de las estrategias para emprender las prioridades a los Programas
especiales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), y a los programas de
investigacion para diferentes sistemas de produccion agricola y pecuaria, bajo la
responsabilidad del Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP).

Sin embargo, a pesar de todas las circunstancias negativas mencionadas se puede
concluir que los servicios de extension agricola del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) contribuyeron al desarrollo agricola quizds no en la medida
esperada por los organismos de financiamiento y de esto se pueden citar numerosos
ejemplos en diversos sistemas de produccion para la exportaciéon y el consumo

interno.
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4.1 DESARROLLO

En el Ecuador el Ministerio de Agricultura y Ganaderia es el organismo rector de la
politica agropecuaria y el encargado de formular, organizar, dirigir y ejecutar la
politica agropecuaria sobre investigacién, produccion, financiamiento vy
comercializacion de los productos, reforma agraria y colonizacién, riego y desarrollo
rural, con el objeto de propender al incremento de la produccién agricola y ganadera,
generar mayores oportunidades de empleo y alcanzar una mejor redistribucion del

ingreso para la poblacion ecuatoriana.

En la década de los afios 40 comienza un nuevo movimiento agricola y nace la
revolucién verde en América Latina, promoviendo una agricultura con paquetes
tecnolégicos a través del uso fertilizantes sintéticos, pesticidas, entrega de
variedades de cultivos con elevados rendimientos especialmente de cereales como

arroz, trigo y cebada que luego se cultivaron como monocultivos anuales.

En la década de los afios 50 América Latina enfrentaba dos problemas basicos en
su desarrollo, la oferta Agricola era rigida y habia un exceso de mano de obra en el
sector, como consecuencia de la pobreza concentrada en el campo. La causa
principal era la tenencia de la tierra que se caracterizaba por los conceptos de
minifundio y latifundio., sistemas que conspiraban contra la expansién de la oferta

agricola y contra la absorcion de fuerza de trabajo.

Como consecuencia la produccién agricola no podia aumentar de manera continua
porgue no habia un desarrollo tecnolégico que elevara la productividad por unidad
de superficie. En 1959 el gobierno ecuatoriano aprueba la creacion del Instituto de
Investigaciones Agropecuarias (INIAP), con el propésito de encontrar soluciones a

los problemas fitosanitarios la Monilla y la escoba de la bruja que afectaban a las
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plantaciones de Cacao Nacional, la roya a los cultivos de café y el Mal de panama y

Sygatoca en las plantaciones de Banano.

Durante sus primeros afios de creacion el INIAP tuvo un acelerado crecimiento
especialmente en la infraestructura de investigacion. Entre 1962 y 1963 se iniciaron
las actividades de investigacion en la Estaciones Experimentales de Portoviejo,
Estacion Tropical Pichilingue, Santo Domingo y mas adelante se inauguraron las
Estaciones de Santa Catalina en la provincia del Pichincha y Boliche en la provincia

del Guayas.

Desde su creacion el INIAP desarrolla una importante labor en el campo de la
investigacion cientifica con el aporte de ingenieros agronomos graduados en
diferentes universidades del Ecuador, lo que permite generar, validar y transferir
conocimientos y tecnologias que contribuyen de manera inobjetable al incremento

de la produccion

La ciencia agricola contemporanea resolvio separar la realidad empirica y considerar
no relevantes los estilos de los agricultores, imaginando que las practicas y
tecnologias sugeridas se adaptaban a todos los predios, estilos y posibilidades socio
econdmicas, situacion que no se cumple en los componentes fisicos y quimicos ni

siquiera en las distintas parcelas de una misma finca.

A partir de la década de los afios sesenta el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) crea las Direcciones provinciales y los programas especiales entre ellos, el
Programa Nacional del Banano (PNB), Programa Nacional del Arroz y del Maiz,
Programa Nacional del Cacao, Programa Nacional del Café, Programa Nacional del
Algodén y Oleaginosas,(PNAO), Programa de Desarrollo Forestal, Sanidad Animal y

vegetal, con agencias en distintas zonas en diferentes provincias de la region costa,
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asi como también programas y agencias en las provincias de la region interandina y
oriental, todo esto con la finalidad de brindar asistencia técnica a nivel de finca a los

pequefios y medianos productores a nivel nacional.

Suméndose a las instituciones anteriormente nombradas el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia dispone la creacion del Banco Nacional de Fomento, del Instituto
Nacional de Recursos Hidraulicos (INERHI), la Comision para el desarrollo de la
Cuenca del Guayas (CEDEGE), Instituciones responsables de la expansion de la
infraestructura de riego y drenaje en grandes proyectos, como Milagro, Manuel de J
Calle, Babahoyo, Ventanas, Plan América, Trasvase Daule Peripa, contribuyendo de
esta manera con los proyectos de Desarrollo Agricola a través del crédito y de la

distribucion del riego a nivel parcelario.

A mediados de la década de los ochenta e inicios de los noventa el contexto estaba
cambiando, se sucedian cambios en las posibilidades de los mercados mas que en
las producciones y empiezan propuestas para el redisefio del desarrollo agricola

(Roseboom 2006)

El modelo lineal unidireccional de extension comienza a tener una crisis creciente
gue luego desencadena en el colapso de la mayoria de las agencias de servicios

agricolas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el Ecuador.

Esta decadencia de los servicios de extensién fue propiciada por factores internos y

externos.

e La consolidacion de un nuevo modelo econdmico y social orientado a

insercion de los paises en la economia global y el libre comercio.
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La reduccion del gasto publico y del tamafio del Estado, privatizando muchas
de sus funciones y traspasando responsabilidades a los gobiernos locales, en
aguellos afios de mediados de las décadas de los afios 80 — 90 en el Ecuador
se suceden estos casos con la supresion de las oficinas de los programas

especiales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

La falta de una zonificacion de cultivos de acuerdo a las caracteristicas

agronomicas y climaticas.

Las nuevas propuestas de los paquetes tecnoldgicos y conocimientos ya no
provenian del sector publico sino de los proveedores privados de servicios

agricolas.

La reduccién de los servicios de extension por la introduccion de las
Tecnologias de Informacién y comunicacién que tuvieron un acelerado

crecimiento.

La nula participacion de los productores para exigir y controlar los resultados

de los programas y proyectos de asistencia técnica.

La burocratizacion, clientelismo y corrupciébn de muchas agencias de

extension que permitieron la pérdida de legitimacion ante los agricultores.

El consenso generalizado de la no obtencién de beneficios y de resultados a
pesar de la cantidad de millones de délares invertidos en los modelos de

extension agricola.

96



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

4.2 El nuevo enfoque de los servicios de extension agricola

Los resultados de lo acontecido durante las décadas del siglo XX originaron la
desaparicion sin remplazo de los servicios agropecuarios publicos, hasta la
descentralizacion radical de esos servicios, caso de paises como México, Brasil,

Colombia, Costa Rica, Venezuela, Ecuador y Chile.

Ante las situaciones mencionadas la mayoria de los paises de América Latina
proponen nuevos enfoques y modelos como las Escuelas de Campo con el objetivo
de transferir los conocimientos a través de los lideres y que ellos los transfieran a la
comunidad, situaciébn que permitié enriqguecer y dinamizar el debate sobre la

extension agropecuaria.

El cambio tecnoldgico para la modernizacion del sector agropecuario en el Ecuador
constituye el camino mas idoneo para el concepto de la productividad, sin embargo
no debe ser impuesto a la fuerza a los productores, la experiencia del autor en las
diferentes comunidades y regiones, ha demostrado la resistencia de los agricultores
a adoptar tecnologias que no sean compatibles con sus conocimientos practicos,
sus necesidades Yy racionalidad econdmica de su sistema de produccion, factores
de gran importancia que deben ser considerados por el extensionista o agente de
servicios agricolas.

En el nuevo modelo de los servicios agricolas el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia propone la creacion del PROMSA (Programa de Modernizacion de los
Servicios Agricolas), que se desempefid en las areas de investigacion, transferencia
y sanidad agropecuaria, con el financiamiento del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo y Fomento (BIRF) y el aporte de los técnicos de FAO.

En 1999 comienza al aporte para financiar proyectos de investigacion agricola con la
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participacion de Ingenieros agronomos investigadores que venian desempefandose
en el INIAP (Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias) y de cientificos
internacionales, obteniéndose como resultado conformar un portafolio de 108
proyectos de investigacion y 13 alianzas estratégicas internacionales con recursos
del Banco Mundial. A la vez se han articulado los recursos de extension con los de
investigacion, considerados elementos de un solo proceso.

Con la finalidad de fortalecer el sistema de innovaciones tecnoldgicas en el sector
agropecuario y sumando a la iniciativa de la investigacion se crea el componente de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (TTA), para pequefios y medianos
productores, con la participacion de consultoras agricolas privadas y técnicos

independientes.

El modelo propuesto en esos afos de inicio de la primera década del siglo XXI se
fundamenta en un sistema de transferencia de Tecnologia formado grupos de
agricultores y en cada una de las fases del Desarrollo Agricola: Investigacion,
Transferencia de Tecnologia, Financiamiento y comercializacion.

La modernizacion de la agricultura es un requisito indispensable para impulsar el
crecimiento econdmico e incrementar su contribucion al desarrollo del pais en un
adecuado balance macroecondémico, competitivo y sustentable con agenda social,
creciente apertura de la economia y la existencia de un contexto altamente
competitivo en los mercados obligan a la agricultura a mejorar en eficiencia que se
traduce en mayor transferencia, diversificacion y expansion de produccion, tanto
para el mercado interno como de exportacion. La agricultura ampliada plantea el
estudio de cadenas alimentarias mediante las cuales no solo contempla el proceso

de produccién, sino también transformacion, comercializacion, almacenamiento,
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transporte integrando al consumidor que es a quien se dirige todo el esfuerzo de
produccion.

El nuevo paradigma debe responder a una vision ampliada, dinamica, renovada que
busque estrechar las relaciones entre los actores que intervienen en los procesos
del desarrollo agricola y entender las interdependencias. ElI complejo sistema de
produccion debe ser observado, interpretado, reorganizado y evaluado de manera
permanente para generar los pequefios cambios tecnolégicos mientras el mismo
esta en proceso. Los productores beneficiarios del proyecto deben intervenir en la
evaluacion de los procesos y la obtencion de resultados.

Los servicios de extension agricola deben establecer una relacion eficaz entre los
agricultores, la investigacion, las técnicas de informacion, lo que hara posible que los
agentes de extension estimulen el aprendizaje entre sus agricultores profundizando
y ampliando la calidad de sus conocimientos y habilidades para que sean capaces

de tomar decisiones convenientes de acuerdo a sus realidades.

Las soluciones a los problemas agricolas sea que integren aspectos técnicos,
comerciales, econdémicos, sociales y ambientales no pueden ser generalizados para
todos los agricultores o tratar de que les quede bien a todos, son los mismos
agricultores quienes tienen que ser capaces de analizar sus debilidades y buscar y
probar soluciones y elegir opciones entre las ofrecidas por el conjunto de

proveedores de servicios.

El nuevo modelo bajo enfoque de modernizacion de los servicios se asienta en las
fases del desarrollo agricola, Investigacion, Transferencia, Financiamiento y
comercializacion. El objetivo de la nueva propuesta es alcanzar a la mayoria de

productores, formando grupos homogéneos, (arroz - arroz) (maiz-maiz) (cacao -
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cacao), con productores que tengan los mismos sistemas de produccién. Los grupos
deben integrar hasta 20 agricultores con unidades de produccién entre 1.00 a 10.00
hectareas, otros integrando agricultores con unidades de produccion de 10.00 hasta

20.00 hectéreas y otros con unidades desde 20.00 hasta 50.00 hectéreas.

A continuacion, se detallan las areas sembradas a nivel nacional de los principales

sistemas de produccién

Tabla 1.- Superficie cultivada segun el ultimo censo agropecuario nacional

Cultivos Superficie sembrada (Has)
Arroz 343.936
Arveja seca 5.916
Frejol seco 19.438
Maiz duro seco 245.000
Maiz suave seco 105.000
Papa 47.494
Soya 54.350
Banano 180.331
Cacao 243.146
Café 151.941
Cafa de azucar 83.000
Maracuya 28.747
Palma Africana 146.134
Platano 82.341
Palmito 14.752
Pifa 4,536
Mango 16.765
Flores 6.000
Pastos 4.500.000
Barbecho 600.000
Descanso 380.000
Paramos 600.000
Montes y bosques 3.800.000
Otros usos 410.000
Total 12,350.000

Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP) 2015
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En la tabla 2 se observa que los servicios de extension agricola han tenido un
cambio de orientacién y que es la empresa privada la que interviene en los diversos
sectores con mayor presencia que el Estado a través del MAG. También se identifica
gue los sectores dedicados a la produccion de Cacao, Café, Arroz y Maiz, son los
sectores mas perjudicados por la ausencia de servicios de extension agricola y es
en estos sistemas donde se asientan la mayor parte de los productores pequefios

con superficies hasta de 10 hectéreas.

Tabla 2. Participacion de los servicios agricolas por sectores de produccion

Sectores % Estatal % Privado % Sin asistencia técnica
Banano 20. 50 30
Cacao 10 30 60
Café 5 15 80
Arroz 20 30 50
Maiz 20 20 60
Soya 10 30 60
Palma 5 40 55
Africana

Forestales 10 20 70
Ornamentales | O 20 80
Agroquimicos | 0 90 10
Otros 5 5 90
sectores

Total 9.54 30.91 59%

Fuente: Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca (MAGAP) 2015.
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4.3 Factores que limitan la propuesta de modernizacion de los servicios

agropecuarios

De lo analizado anteriormente se puede llegar a identificar los principales factores
gue limitan la modernizacion de los servicios agricolas y el cambio hacia una

agricultura ampliada.

e Los grupos de agricultores llamense cooperativas 0 asociaciones se
encuentran unidas, pero no fortalecidas en su organizacion.

e La falta de titulacion factor que no permite que estos grupos sean sujetos de
crédito en la Banca privada y Estatal.

e Los pequefios agricultores tienen problemas internos, generados al interior de
sus predios y comunidades, problemas que se enmarcan en las fases de
produccion, financiamiento y comercializacion.

e Los agricultores pequefios en su mayoria actian de manera individual, no
gestionan grupalmente para acceder a insumos, contratar maquinaria
agricola para preparacion de suelos o labores de cosecha, usan semillas no
certificadas, o semilla comdn con bajos porcentajes de germinacion, mezcla
de variedades, utilizan densidades de siembra inadecuadas, no identifican
insectos benéficos e insectos plagas no aplican los insumos en momento
oportuno, no adoptan medidas de conservacibn de suelos, y no

comercializan sus productos de manera asociativa

102



ENTORNO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN LOS SECTORES
PRODUCTIVOS DEL ECUADOR

CONCLUSIONES

Los proyectos de modernizar los sistemas de extension se deben fundamentar en
las bases del desarrollo agricola como son Investigacion, produccion, financiamiento
y comercializacién, si una de ellas no esta fortalecida no habra un verdadero
desarrollo o un cambio en la propuesta de transferencia. En este nuevo paradigma la
primera fase del sistema de transferencia se fundamenta en el fortalecimiento
organizacional, sobre todo cuando los programas estan dirigidos a los pequefios
productores. La modernizacion de los servicios de extension propone que los
agricultores sean clientes patrocinadores y partes interesadas, mas que beneficiarios
de la extension

En los cambios propuestos en el nuevo modelo de servicios de extension, el
desemperio de los agentes del servicio de transferencia tiene que ser evaluado por
los agricultores beneficiarios del servicio y no solo por los estratos superiores de una
organizacion centralizada, se trate de una fundacion, consorcio o una consultora
privada

Los programas de Transferencia de Tecnologia o de servicios agricolas tienen que
introducir innovaciones que aumenten los rendimientos por unidad de superficie. No
basta con diagnosticar académicamente los problemas y deficiencias de los
pequefnos agricultores, sino ayudarlos a identificarlas y resolverlas para que no se
vean obligados a vivir en el campo bajo condiciones de miseria, en una economia de
subsistencia

El sector agricola debe realizar cambios e innovaciones tecnoldgicas profundas en
los sistemas y métodos empleados en la produccién, con la finalidad de obtener una
mayor productividad y rentabilidad. Las innovaciones recomendadas no solo seran

tecnolégicas y en la etapa de produccion. Las innovaciones tienen que ser ademas
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gerenciales, organizativas, deben hacerse en todos los eslabones de la cadena
agroalimentaria, en los insumos, en la gestion administrativa, dando valor agregado
a las cosechas, comercializacion asociativa, convirtiéndose en pequefios
empresarios, capaces de establecer alianzas estratégicas con empresas
agroquimicas, industrias, alcanzando mejores precios, reduciendo costos de
produccién y mejorando sus ingresos.

Para lograr el cambio tecnoldgico es necesario la participacion de los productores
desde la fase diagnostico hasta la posterior modificacion de los sistemas de
produccion agricola existentes en las zonas a desarrollar. En el nuevo modelo
propuesto los agricultores son los principales actores y que adopten la tecnologia
recomendada en base a resultados.

En el nuevo enfoque las actividades que se realizan para fortalecer la transferencia
constan: la instalacion de parcelas demostrativas, charlas grupales, talleres de
capacitacion en programas de nutricion vegetal, control integrado de plagas, dias de
campo, visitas a fincas. Es importante referir que en las actividades del programa los
agricultores seran los principales actores y al mismo tiempo son los comunicadores
de los resultados a los demas productores.

Es importante que los técnicos encargados de los servicios de extensidén tengan un
conocimiento de los problemas y de las necesidades de los agricultores y que
posean capacidad técnica y pedagogica para ensefarles lo que realmente es util y
necesario para resolver los problemas tanto técnicos como de su organizacion. Los
extensionistas y desarrollistas agricolas tienen la responsabilidad de entregar a los
agricultores los conocimientos para que adopten de manera correcta las medidas

tecnoldgicas y gerenciales que sean compatibles con los recursos que poseen.
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La agricultura es una actividad econdmica y solo podra sostenerse si es rentable y
para alcanzar este objetivo es necesario realizarla con vision empresarial. La forma
profesional y empresarial de hacer agricultura necesita que los agricultores posean
conocimientos innovadores, habilidades, aptitudes y destrezas, porque estas les

proporcionan confianza y protagonismo en la solucion de sus propios problemas.
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