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3.1 Introduccién

Las politicas publicas representan para el estado ecuatoriano una importante
herramienta con la cual procura cumplir los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Toda una Vida el cual se orienta en brindar bienestar a todos los
ciudadanos a través del Desarrollo Sostenible (SRI-CEF, 2019).

El Desarrollo Sostenible se asocia con el crecimiento econdmico y la realizacion
plena del ser humano a través de un medio ambiente estable sin contaminacion
incontrolada, este aspecto es necesario ya que es alli donde el hombre

desarrolla sus distintas actividades de vida (Espinoza, 2001).

Las politicas publicas son necesarias para la planificacion, el disefio e
implementacion de los planes estratégicos que, desde el gobierno central,
gobiernos descentralizados, actores publicos o privados se puedan proponer,
con el afan de contribuir con el desarrollo sostenible y bienestar comdn a la

sociedad, a la par con el respeto y la proteccion del entorno.
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Las politicas publicas son de cuatro tipos: Regulativas o reglamentarias,
redistributivas, distributivas, constitutivas o constituyentes. Para el caso practico
del presente trabajo investigativo, las politicas publicas que se analizaran son de
tipo distributiva, ya que conllevan a proporcionar a la ciudadania los servicios
necesarios para un adecuado desarrollo humano, de esta manera se logra
beneficio para el bien comun (SRI-CEF, 2019).

El trabajo investigativo abordara los temas relacionados con las politicas
publicas del manejo integral de desechos y Residuos Sdélidos, por ello es
indispensable realizar una importante diferenciacion, asi se menciona que, los
Residuos Sodlidos son aquellos elementos generados por las actividades
productivas o de consumo del hombre. Mientras que, los desechos sélidos son
asociados a aquellos materiales que el hombre desecha y no se aconseja su

reutilizacion.

El autor del libro “Reciclando Centavos”, sostiene que la presencia de Residuos
Sdlidos en el medio constituye una fuente adecuada para la proliferacion de
enfermedades que afectan la salud de la poblacion, ademéas de desmejorar la
presentacion de la ciudad, bajando la autoestima de sus ciudadanos (Saavedra,
2015).

En el documento “Estrategia Nacional de Cambio Climatico del Ecuador”, se
menciona la existencia del Programa Nacional para la Gestion Integral y
Sostenible de Desechos Sdlidos, ya que esta iniciativa tiene su origen en el
inadecuado manejo de los desechos sdlidos que en su mayoria son de origen
antropico. De esta manera, el cambio climéatico y sus consecuencias en el
entorno tienen mucha relacion con el inadecuado manejo de los desechos
sélidos, por lo tanto, los GAD Municipales asumiendo sus competencias deben
planificar acciones efectivas para el manejo adecuado de estos elementos.
(Ministerio del Ambiente, 2012).

Segun el Cddigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD, en el Art. 55 sobre las competencias exclusivas de los Gobiernos

Autonomos Descentralizados, en el literal d) menciona que, los Gobiernos
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Autonomos y Descentralizados, son responsables de la prestacion de servicio y
entre ellos los relacionados al manejo de los Residuos Solidos, asi también lo
ratifica la Constitucion del Ecuador del afio 2008 (COOTAD, 2010).

El presente trabajo investigativo centra su campo de estudio en la localidad del
canton Milagro, conocida como la ciudad de las pifias. El canton Milagro se
encuentra ubicada a cuarenta minutos de la ciudad de Guayaquil. Su
temperatura oscila entre los 25 grados temperatura promedio, es una ciudad con
mas de 160 mil habitantes. Distribuidos en cuatro parroquias (Chobo, Mariscal
Sucre, Roberto Astudillo y Milagro), segun el dltimo Ceso de Poblacion y
Vivienda (INEC, 2010).

Este trabajo investigativo contempla las regulaciones por parte de los sectores
gubernamentales, es asi que, el Gobierno provincial del Guayas (Prefectura),
expide en febrero de 2019 la Ordenanza Provincial de Politica Publica Ambiental
para la regulacién del plastico de un solo uso. De igual manera en temas
relacionados con el manejo de los Residuos Sélidos, el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Milagro expide la Ordenanza GADMM #22-2016

para la gestion integral de los Residuos Sélidos.

Mediante esta investigacion, se pretende analizar bajo un enfoque mixto
(cualitativo y cuantitativo, la relevancia de la aplicacién de las Politicas Publicas
Ambientales de la localidad, es decir, la aplicacion de la Ordenanza Municipal
GADMM #22-2016 del manejo de los Residuos Sdlidos y su influencia sobre el
desarrollo sostenible del cantén. Se aplicaran entrevistas y grupos focales a
personas a personas quienes daran su opinion sobre los temas de estudio. Los
resultados del andlisis a las personas consultadas permitiran determinar la
existencia de situaciones problematicas asociados a estos temas, los mismos
gue serviran de base para la realizacion de propuesta que contribuyan a

minimizar los impactos ambientales.

63



Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

3.2 Metodologia

La presente investigacion pretende describir la manera como se aplican las
Politicas Publicas Ambientales sobre el manejo integral de los Residuos Sdélidos,
los cuales se producen a diario en el canton Milagro motivado por la necesidad
del consumo de bienes en los hogares, empresas en general. La investigacion
manifiesta un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo), ya que abordara teorias
relacionadas con el tema de investigacion (cualitativo), asi también, expondra
cifras (cuantitativo) que permitiran al interlocutor entender las magnitudes de la

problemética de manera préctica.

Una de las metodologias de la investigacion que se aplicaran en el presente
trabajo de titulacion es la metodologia Analitica-Sintética, la misma que
consistira en el estudio de las politicas publicas y ordenanzas municipales que
ha establecido el GAD del cantén Milagro para el manejo integral de los Residuos
Sdlidos que generan sus habitantes. Con base en el analisis realizado en el
apartado anterior, se puede mencionar que en el Ecuador existen leyes,
normativas, ordenanzas que regulan el manejo integral de los Residuos Soélidos
de acuerdo al grado de competencia de los estamentos publicos. Aunque la
informacion principalmente es general; es decir, muestra datos estadisticos a
nivel de pais o provincia se puede inferir que, dado el aumento de la poblacién y
la demanda de bienes y servicios, la generacion de Residuos Solidos en el

cantén Milagro va en aumento.
Técnicas de recoleccion de datos

La serie de datos del presente trabajo la constituyen todas aquellas
informaciones cuantitativas relacionadas con los valores de Residuos Sélidos a
nivel local. Para el ultimo caso, en el canton Milagro, no existe mucha informacion
actual, la mayoria de estos datos corresponden a datos historicos recabados de
organismos estatales como los del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEC 2010, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT 2015 del GAD
Municipal del canton Milagro.
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En cuanto a las entrevistas, estas se centraron en obtener la opinién de personas
con gran conocimiento en los temas legales, ambientales y sociales. Se
entrevistaron a diez personas, las cuales dieron su opinion respecto a 17
preguntas que se les plante6 en un cuestionario, muchas de las preguntas
contenian un apartado donde se podia adicionar alguna observacion u opiniéon

gue ellos consideraron relevante mencionar.

Entre las actividades de las personas, cabe sefalar que laboran en sitios
diferentes, pero con mucha relacion en temas ambientales, es asi que los
participantes son docentes de la facultad de Ciencias de la Ingenieria de la
Universidad Estatal de Milagro UNEMI, otros son colaboradores del area de
Medio Ambiente del GAD Municipal del cantén Milagro, otros son docentes de
Educacion Ambiental de la Escuela de Conductores profesionales de la
ECUNEMI.

Se realizaron dos grupos focales, los cuales consistieron en reunir un grupo de
personas a las cuales se les hacen preguntas abiertas y relacionadas con los
temas que se desean investigar en el presente trabajo, esta labor permitié
determinar la percepcién de la poblacién frente al manejo integral de los

Residuos Sdlidos y su impacto en el desarrollo sostenible de la sociedad.

Variables de investigacion

Dependiente: Residuos Solidos

San Francisco de Milagro es la poblacion a la cual va dirigida la presente
investigacion. Es unos de los veinticinco cantones que contiene la provincia del
Guayas (Ecuador). Es un sector eminentemente agricola y comercial, sin
embargo, dado su crecimiento demogréfico, el consumo de bienes también ha
ido en aumento, generando basura o Residuos Sélidos que con el aumento del

volumen generan problemas ambientales.
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Independiente: Politicas Publicas

Las politicas publicas y/u ordenanzas municipales son normas especificas,
aplicadas en el presente trabajo, y tienen relacion al ambito legal ambiental.
Parten desde la Constitucion del Ecuador del 2008 y el Codigo Organico del
Ambiente. Este Ultimo, ejerce la administracion de las leyes macro que van desde
las relacionadas al medioambiente hasta las competencias del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Milagro.

Operacionalizacion de las variables

En la figura 4, se detalla la operacionalizacién de las varibales para esta

investigacion.

Tema de Problema de Gum?: la Tipo de Enfoque de Método de Téenicas de  Instrumentos  Varlable de Indicadores
Investigacién Investigacion Investigacion Investigacion investigacion Investigacién Investigacion  de Medicién  Investigacién  de Variable
Indicadores
Amblentales
Evaluar las Revision
Ampt:s go s Politicas Documental Depandients:
fticas s
A ¢Da que Publicas Indicadores
Publicas .
Ambientsles manera s Ambeentaies Rewvision econtmicos
3ol mEnekci e Pollticas del manajo de Analitco Bibllografica Residuos
os Res -d}?m Publicas los Residuos Sinldtico Stlides
Ambientades  Solidos como  Descriptiva Maxto Grupo Focal Indicadores
Solidos como
e ol al 2019 aporte o Deductivo- Ertrevistas Sociaes
amlo | Motanal  desarollo Inductivo
sostenble del desamalio sostanible del Obsarvacion Independiente:  -Politicas
sostenible 7 cantdn drecta Ambilentales
cantén ’ :
miagro Milagro Politicas -Objetives
. Plblicas Ambientales
Metas
Ambientales

Figura 4. Operacionalizacion de las variables. Fuente: Elaboracion Propia.

3.3 Diagnostico del Canton

El Suelo

El suelo del cantén Milagro es predominantemente agricola, ideal para cultivos
permanentes, ocupa una superficie de 37.874,47 has. equivalente al 93,99% de
la superficie del canton. Las infraestructuras representan apenas el 4,22%, otros
cultivos y actividades menores ocupan el 1,26% y 0,54% de la superficie son
ocupados por vegetacion variada y también por sistemas hidricos (Rios y

riachuelos).
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Tabla 17

Uso y cobertura del suelo.

CATEGORIA AREA (Ha.) %
Asociaciones 47,61 0,12
Cuerpo de Agua 141,35 0,35
Cultivos 37.874,47 93,99
Infraestructura y miscelaneos 1.700,23 4,22
Pasto cultivado 506,55 1,26
Vegetacion natural 28,02 0.07
Toral 40.298,23 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del PDOT (2015)

El clima

El cantén Milagro, se encuentra en la region costa del Ecuador, en la zona
centro oriental, en una posicién casi central del pais, cercana a las fuentes de
agua del golfo del pacifico y por otro en las cercanias a la regibn montafiosa de
la Cordillera de los Andes, sus coordenadas geograficas en valor UTMS son
656476.24 m Este y 9764606.94 m Sur. Las estaciones climaticas se conocen
comunmente como invierno, caracterizado por elevada temperatura (entre 30 y
34 grados centigrados) y precipitaciones; y el verano, caracterizado por un clima

frio (entre 26 a 30 grados centigrados) y seco con muy escasas lluvias.
Recursos no renovables, energéticos, ambientales

En el canton Milagro, se registran dos grandes recursos naturales no
renovables, el primero hace referencia a la tierra, sobre todo a la tierra arcillosa.
Uno de los principales problemas que afecta este recurso es la extraccion anti
técnica y clandestina del material, el cual se utiliza generalmente en la
elaboracion de los ladrillos artesanales. El término anti técnico se justifica, ya
gue las personas que alquilan o propietarias de estos terrenos excavan tan
profundo (hasta 5 metros) que hallan el nivel freético, agua subterranea, en esos

momentos el terreno es inundable y pierde su valor comercial.
El Agua

El sistema hidrico del canton Milagro estd conformado por rios como el rio

Milagro, rio Chimbo, rio Valencia y zonas estuarinas como Carrizal, Chirijos,
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Galapagos, Los Monos. El origen del agua data de la era Paleozoica (Vida
Antigua), en esta era se originan los acuiferos que en la actualidad sirven de
sustento para el cantén. El agua de los rios en la época invernal arrastra consigo
material pétreo sobre todo arena y tierra, lo cual da origen a la formacién de los
depdsitos aluviales, material que puede ser aprovechado como materia prima

para las construcciones.

La contaminacioén del aire

Son varios los factores a los cuales se les puede atribuir contaminacion aérea
en el canton Milagro. Uno de los mayores vectores son las grandes industrias y
plantas existentes, estas mediante su proceso productivo generan a la tropdsfera
gran cantidades de gases de efecto invernadero y de accion toxica para la salud
de los seres vivos. A esta situacion problemética, también se suma el efecto de
los productos quimicos originados por la fumigacién aérea hacia las plantaciones
de banano. La emision de monodxidos de carbono, dioxido de carbono, 6xido
nitroso, plomo, entre otros, es producto de la emision de los vehiculos al

consumir combustible fésil.

Recoleccion de basura

El GAD Municipal del cantén Milagro cuenta con siete equipos recolectores de
basura, sin embargo, unos se encuentran en condiciones precarias y otros son
vehiculos anti técnicos (Volquetas abiertas). En promedio cada vehiculo
recolector posee una capacidad entre 5 a 10 toneladas métricas TM, las

volquetas almacenan entre 8 a 16 toneladas métricas TM de desechos.
La siguiente tabla muestra los resultados del trabajo del Ing. Alan Zambrano,

quien realizé un analisis de la composicion de los desechos domésticos de un

grupo de hogares en el cantén Milagro.
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Tabla 18
Composicién de Residuos Solidos del cantén Milagro

TIPO DE PESO (KG) VOLUMEN DENSIDAD PORCENTAJE
RESIDUO (M3) (KGIM3)
Organicos 261,42 0,69 378,87 67,55
Plasticos 35,49 0,78 45,50 9,17
Sanitarios 46,98 0,23 204,26 12,14
Vidrio 8,72 0,019 458,95 2,25
Papel y cartdon 1,71 0,31 5,52 4,43
Metal 4,06 0,031 130,97 1,05
Otros 13,20 0,036 366,67 3,41
Total 371,58 1,41 1590,73 100

Fuente: (Zambrano, 2018)

Trabajo y empleo

La PEA del canton Milagro para el afio 2010 registré un valor de 39,37% en
promedio. El nivel de desempleo se ubica en 5,93% de la PEA, siendo mas alto
en el sector urbano y menor en el sector rural. Las actividades econdmicas del
cantén Milagro se centran principalmente en el sector servicios, luego le sigue el
sector comercio y el sector de la agricultura, en total se ocupa el 77,94% de la

poblacién econémicamente activa.

En el sector rural, la demanda de mano de obra se centra en trabajadores con
baja especializacion. Si se compara la evolucién de la PEA del afio 2001 al 2010,
se puede mencionar un incremento del 24,37% del sector Urbano y 23,50% del
sector rural del canton. (PDOT, 2015).

Volumen de produccion y productividad

El volumen de produccion del sector primario del cantén Milagro se centra en los
cultivos agricolas, entre ellos los de mayor relevancia son el cultivo de cafia de

azucar con una superficie cultivada de 18,243 hectareas, el cacao con 9.354
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has., el banano con 5.914 has. El platano con 2.109 has. Menos de dos mil

hectareas lo ocupan el maiz, arroz, tabaco, pifia, entre otros.

Entre los productos de cultivo permanente de menor ocupacion de areas
agricolas como son el banano, cacao, café, mango, papaya, platano, generaron
un volumen de produccion de 4429,37 tonelada métricas TM, de las cuales se
comercializaron en el afio 2010 un volumen de 4036,17 TM.

Uso productivo de latierra

De la totalidad de la superficie del cantén Milagro, aproximadamente el 45,37%
de ella es dedicada al cultivo de cafia, materia prima destinada para la actividad
productiva industrial del aztcar blanco, también de alcohol industrial (Codana) y
generacion eléctrica a base utiliza del bagazo de cafa que desecha el Ingenio
Azucarero Valdez. (EcoElectric).

Otros cultivos permanentes como el cacao ocupan el 23,23%; banano el 14,67%;
platano 5, 23%; maiz 3,63%; arroz 1,72%, 1,26% pastos de cultivo, entre los de
mayor area de produccion. Cabe mencionar que el area del cantén Milagro es

de 40.298,22 has. y el casco urbano ocupa el 3,76%.

En lo que concierne a la produccién pecuaria, en el canton Milagro, hasta el afio
2010 segun la informacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Ecuador
MAGAP, una mayor presencia de ganado vacuno se registra un total de 2939
cabezas, ganado porcino con un numero de 5.101 y oreas especia que se
contabilizan en 3.439 unidades. La produccion avicola de campo contabiliza
63.341 gallinas, gallos y pollos; 5943 patos y 805 pavos. La produccion avicola
en plantas de cria se estimé en 1.183 (PDOT, 2015).

Seguridad y soberania alimentaria

A parte del cultivo de la cafia de azucar, otro cultivo emblematico es el cultivo del
cacao, existen dos tipos de cacao: Cacao CCN-51 y el denominado Cacao
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Nacional, ambos son considerados como cacao fino de aroma. Esta fruta es
conocida como la pepa de oro y fue la base fundamental de la economia
ecuatoriana antes del boom petrolero. ElI banano también es un cultivo
emblematico del sector, es una fruta cuya demanda en el mercado internacional
es alta, sin embargo, se enfrenta a un problema en el Ecuador, el cual es la
variacion significativa del precio de la caja de banano de acuerdo a la demanda

internacional y a las grandes empresas exportadoras monopélicas.

Demografia

Sobre el aspecto demografico del cantén Milagro, esta ciudad cuenta en la
actualidad con cuatro parroquias rurales: Parroquia Chobo, parroquia Mariscal
Sucre, parroquia Roberto Astudillo y parroquia Milagro. Su poblacién segun el
altimo censo de poblacién y vivienda del afio 2010 emitido por el Instituto
Ecuatoriano de estadisticas y Censos fue de 166.634 habitantes y para el afio
2020 se prevé una proyeccion de 199,835 habitantes, de tal manera que se
podria mencionar de un crecimiento acelerado de la poblacion. La poblacién del
2010 se descompone en 113.508 habitantes (58,20% varones y 59,42%
mujeres) que pertenecen al sector urbano y 33.126 habitantes (51,86% varones
y 48,14 mujeres) para el sector rural. Esta poblacion aumenté en comparacion
con el censo del afio 2001 que fue de 140.103 habitantes (INEC, 2010).

Es importante describir en el presente trabajo que en la parroquia Milagro se
halla la mayor cantidad de la poblacion del cantén (87,03%), mientras que la
Parroquia Roberto Astudillo cuenta con el 6,50%, la parroquia Chobo con el
3,25% y la parroquia Mariscal Sucre con el 3,22%. De esta manera la parroquia
Milagro se convierte en el foco de mayor atencion para la presente investigacion.

De igual manera se refleja una diferencia considerable al comparar las
densidades poblacionales en cada parroquia, de esta manera, la parroquia
Milagro cuenta con 641,48 habitantes por kilbmetro cuadrado (Hb./Km?2), le sigue
Roberto Astudillo con 124,33 Hb./Km?, Mariscal Sucre con 102,25 Hb./Km? y
Chobo con 135,39 Hb./Km? (PDOT, 2015).
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El Sector Educacion

El 80% de la poblacion milagrefia posee acceso a las instituciones educativas,
sean estas fiscales, particulares, fiscomisionales, de nivel basico y bachillerato.
La tasa de analfabetismo descendio en el afio 2010 (4,77%) frente al valor
registrado en el afio 2001 (6,67%).

En la Actualidad, la Universidad Estatal de Milagro UNEMI es pionera en la
region al ofertar a mas de las carreras presenciales y semi presenciales diez
carreras en linea (Online), bajo la modalidad de registro directo por la pagina
web de la institucién, previo el postulante ya tenga calificacion del programa Ser
Bachiller (UNEMI Online, 2019).

El Sector Salud

La salud de los milagrefios es competencia del Ministerio de Salud Publica del
Ecuador MSP mediante los hospitales y dispensarios médicos publicos, es decir,
para aquellas personas que no poseen un trabajo formal o no estan en relaciéon
de dependencia. A la par, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS
también provee servicio de salud a las personas afiliadas en relacion de

dependencia.

La tasa de mortalidad para el afio 2012 se ubica en 426 por 1.000 nacidos Vvivos.
El Inec provee la informacién del afio 2009 donde indica las principales causas
de muerte en el canton Milagro. Los accidentes de transporte ocupan la primera
posicion, seguida por la Diabetes Mellitus, enfermedades cerebro vasculares,
hipertension, afecciones al higado, entre otras. El indice de desnutricion revela

un valor de 16,8% para nifios menores de cinco afios.

Acceso a espacios publicos

Se entiende como la necesidad de las personas de recrearse en sus tiempos de

ocio. El canton Milagro posee varios parques donde pueden acudir la poblacion,
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en total se contabilizan 21 parques, cinco grandes comisariatos, patio de comida,
seis salas de cine. Milagro cuenta con otros sitios entre ellos varios estadios,
coliseos, bares, discotecas, gimnasios, entre otros. Sin embargo, la ciudad no
cuenta con suficientes espacios apropiados para desarrollar actividades fisicas
o deportivas de alto o mediano rendimiento, muchas poblaciones aun juegan en

las calles blogueando la circulacion de vehiculos y transeuntes.

Necesidades basicas

El Acceso a vivienda en términos porcentuales bajé a 65,62%; lo mismo que la
red de alcantarillado sanitario a 16,43%; la telefonia fija a 23,09%. Servicios cuya
necesidad se ha incrementado desde al afio 2001 hasta el 2010 son: el
abastecimiento to de agua para consumo humano, de 55,7% a 76,5%; red de
alcantarillado pluvial de 24,54% a 48,63%; La recoleccion de desechos solidos,
cuya necesidad paso de 56,06% a 86,76% Yy el empleo cuya necesidad aumento
de 73,91% a 93,20% (PDOT, 2015).

En cuanto al servicio de agua potable en el cantén Milagro, segun el Plan de
Reordenamiento territorial, esta poblacién cuenta con abastecimiento de liquido
vital las veinticuatro horas del dia, el 83% de las viviendas tiene acceso al agua
potable, sin embargo, sélo del 25,2% de ellas posee medidor. Al dia se bombean
470 litros de agua por habitantes (PDOT, 2015).

Aspecto cultural

El canton Milagro no posee muchos sitios histéricos o embleméticos, aunque
conserva su riqueza histoérica o cultural, muchas casas emblematicas de antafio
han sido demolidas, dando paso a la modernidad de las edificaciones. La
biblioteca publica no cuenta con visitas continuas por parte de la poblacion, la

tecnologia ha reemplazado la investigacién y la cultura.
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Politicas ambientales

La informacién contenida en el Plan de Reordenamiento Territorial del Gobierno.
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Milagro, menciona que en el
afo 2009 la recoleccion de desechos solidos fue de 93,67 toneladas promedio
al dia. Para el afio 2012 se estableci6 este valor en 111,05 toneladas al dia, y
segun la proyeccion de la Direccidén de Higiene y Servicios Publicos del canton
Milagro se estimé el volumen de desechos solidos para el afio 2014 sera de 124
toneladas de basura al dia (PDOT, 2015).

La Constitucion del Ecuador, en el Art. 264 sefala la competencia exclusiva para
los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales sobre el manejo de los
desechos sélidos como un servicio de la municipalidad en contribucion al
desarrollo sostenible de la poblacion, asimismo, en el Art. 415 de la Ley
Suprema se menciona que, los Gobiernos Autonomos Descentralizados deben
obligatoriamente disefiar planes estratégicos para el manejo integral de los

desechos sodlidos (Constitucion del Ecuador, 2008).

Al ser el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Milagro,
responsable de garantizar una adecuada condicion de desarrollo y salud para
sus ciudadanos, se crea el 25 de septiembre de 1974 una Ordenanza Municipal
que regulé el manejo integral de los desechos solidos, asi como consta en el
Registro Oficial No. 646, la misma que mas tarde fue reformada el 14 de mayo
de 1993.

En la ordenanza municipal relacionada al Manejo Integral de los Residuos
Sadlidos, se menciona que le corresponde a la Direccion de Higiene y Servicios
Publicos el manejo integral de los Residuos Sélidos. Ademas, antes de que los
vehiculos recolectores de basura pasen por las casas, negocios, oficinas,
dependencias publicas o privadas, es obligacion de la poblacion en general la
separacion y clasificacion de los Residuos Sélidos en organicos e inorganicos
(Ordenanza GADMM # 22-2016, 2016).
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En la ordenanza GADMM # 22-2016, expresamente menciona en el Capitulo V
que, todas las personas que habitan en el cantén Milagro, sean en predios
urbanos o rurales, deben clasificar de manera “diferenciada” los Residuos
Sdlidos en organicos e inorganicos, y su disposicion debe realizarse en
recipientes plasticos de color verde para los Residuos Solidos organicos (restos
de comida, cascaras, pulpas, restos de frutas, entre otros productos que se
descomponen) y el de color negro para los Residuos Sélidos inorganicos (papel,

carton, aluminio, metal, vidrio, entre otros).

También, en el Capitulo VII, segun reza en la misma ordenanza, para el caso de
los Residuos Sdlidos producto de escombros de materiales de construccion o
chatarras, estos son de exclusiva responsabilidad de las personas que los
generen, y seran responsables de la afectacion a la salud de la poblacién. Por
tal motivo, tendran que depositar dichos materiales en los sitios que la Direccién
de Higiene y Servicios Publico asigne, sin embargo, no se evidencia la existencia

de tal sitio dispuesto en el Municipio del canton Milagro.

En el Capitulo XI de la misma Ordenanza, se menciona sobre los estimulos y
sanciones para las personas que colaboren o incumplan con la realizacion de
esta normativa, sin embargo, no se especifica en el caso de los estimulos, de
gué manera el GAD Municipal del canton Milagro pretende premiar a aquellas
personas naturales o juridicas que colaboren en el adecuado manejo integral de

los Residuos Solidos.

Mientras que la Ordenanza Municipal GADMM # 22-2016, en el Art. 16 sefiala
que se prohibe la actividad del reciclaje en el perimetro urbano, a menos que
cuenten con la autorizacion de la Direccion de Higiene y Servicios Publicos
Municipales del cantén Milagro. De igual manera si se pretende realizar la
actividad de la elaboracion de fertilizantes organicos a base de compost o

lombricultura.
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Objetivos ambientales

Entre los mdultiples objetivos que plantea el GAD Municipal del canton Milagro
dentro del Plan de Reordenamiento Territorial del periodo 2015 al 2019 esta el
Desarrollar una cultura ambiental y promover el manejo responsable de los

recursos naturales.

Esta es una accion que involucra a todos los actores del canton y esta alineada
al Objetivo 7 del Plan Nacional del Buen Vivir, el cual debe garantizar los
derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental, territorial y
global bajo el Eje de Sustentabilidad Ambiental.

Metas ambientales

Las metas ambientales que propone el PDOT del cantén Milagro estan alineadas
a las metas del Plan nacional del Buen Vivir, entre ellas se mencionan el
Aumentar al 14,70% las viviendas que reciclan plasticos, carton y vidrio desde el
2014 hasta el afio 2019, siendo sus indicadores el porcentaje de hogares que

reciclen toda clase de papel, plasticos y carton.

Otra meta que persigue el PDOT del canton Milagro es el aumentar las areas de
proteccién e incrementar el indice de areas verdes, desde el afio 2014 hasta el
afio 2019, colocando como principal indicador el porcentaje de las areas de

conservacion logradas durante ese periodo.

Representacion de la muestra

En el presente Proyecto de Desarrollo se aplicaran como técnicas de
investigacién a la entrevista y a los grupos focales. La cantidad de entrevistados
corresponde al criterio de una muestra no probabilistica, es decir, el investigador
determina cuantas personas entrevistar en funcion de las capacidades y

experiencias en los temas politicos, técnicos y ambientales. Del mismo criterio
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se seleccionan los participantes de los grupos focales, dejando en claro que las
preguntas fueron imparciales sin ningun tipo de sesgo. Las opiniones de los
participantes fueron libres y permitian determinar la percepcién de la persona

frente a los temas ambientales planteados.

3.4 Resultados

Para defender la idea principal de la investigacion, se realizaron dos actividades
metodoldgicas (técnicas de investigacion) para la consecucion de la informacién

que pudiera validar la idea a defender.

En primer lugar, se realizaron entrevistas a expertos en temas técnicos,
ambientales, legales, que tengan conocimiento o experiencia en el manejo de
Residuos Sélidos. Se aplicé un cuestionario con un contenido de 17 preguntas,
algunas de ellas con una sub pregunta para que puedan confirmar el comentario

0 agregar otra alternativa para complementar la pregunta.

Otra técnica de investigacion utilizada fue el grupo focal (focus group), el cual se
realiz6 a dos grupos poblacionales, docentes de la Unidad Educativa Eloy
Velasquez Cevallos y al personal administrativo de la Universidad Estatal de
Milagro UEMI. A todos los participantes se les brindd un ambiente tranquilo y de
confianza, donde pudieran comentar abiertamente los temas que les formulé el

investigador.

A continuacion, se ofrece la tabulacidn, los resultados y el andlisis de las

respuestas obtenidas por parte de los entrevistados y grupos focales.

Pregunta 1. ¢Como considera Usted a las ordenanzas municipales

relacionadas con el manejo integral de los Residuos Soélidos?

El 50% de las personas entrevistadas manifiestan que las ordenanzas

municipales relacionadas con el manejo integral de los Residuos Sdlidos son
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inadecuadas, 30% dicen que son deficientes y el 20% restante comentan que Si

son suficientes.

Los expertos entrevistados mencionan que, para crear mayor eficiencia en las
ordenanzas actuales se deben realizar acciones tales como, campafa de
educacion y concientizacion en la poblacion, lograr mayor participacion de los
habitantes, introducir la educaciébn ambiental como materia continua en los

centros educativos.

Adicionalmente, se deben implementar campafias dirigidas a la poblacién para
el manejo adecuado de Residuos Sdlidos y generar la modernidad en el
procesamiento de la basura dentro del Relleno sanitarios mediante la

tecnificacion, y aplicar sanciones a quienes incumplan las normativas.

Tabla 19

Suficiencia de la ordenanza ambiental

OPCIONES RESULTADO
Suficiente 2
Insuficiente 5
Deficiente 3
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 2. ;Cuan importante para el cuidado del medio ambiente
resulta la implementacion de ordenanzas municipales para el manejo

de los Residuos Sélidos Urbanos y Rurales en el canton Milagro?

La totalidad de las personas consultadas (100%) consideran que es importante
para el cuidado del medio ambiente la implementacion de ordenanzas
municipales referente al manejo de los Residuos Sélidos urbanos y rurales. La
importancia radica en la necesidad de preservar un ambiente saludable y libre

de contaminacion para la poblacion.
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Tabla 20

Importancia del cuidado del medio ambiente

OPCIONES RESULTADO
Importante 10
Poco importante 0
Nada importante 0
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 3. ¢ Qué sectores considera Usted, no han sido beneficiados con

el manejo Integral de los Residuos Sélidos en el cantéon Milagro?

El 33,33% de la opinion de los entrevistados coinciden en que uno de los

sectores a los cuales se les ha dado menos atencion en temas relacionados con

el manejo de Residuos Sdlidos es el sector salud. Le sigue el sector social con

el 28,57%. 19,05% de las opiniones consideran que existen otros sectores poco

beneficiados en el canton Milagro.

Dentro de estos grupos no atendidos, los expertos mencionan sectores 0 grupos

sociales como los minadores o recicladores informales, los sectores industriales

o de generacion de residuos especiales, los sectores periféricos, rurales o de

dificil acceso.
Tabla 21

Sectores no beneficiados

OPCIONES RESULTADO

Salud
Educacién
Social

Laboral

A N O N N

Otros

TOTAL 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.
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Pregunta 4. ¢ Cuales son los tipos de Residuos Solidos que mas se generan

en el cantén Milagro?

Los entrevistados consideran que con el 26,67% de valoracion, los Residuos
Solidos que mas se generan en el cantdén Milagro son los de tipo organicos,
hospitalarios y toxicos. En menor proporcion los residuos reciclables (6,67%) y
otros residuos con el 13,33%. Entre estos otros residuos pueden mencionarse a
los residuos eléctricos y residuos especiales, por ejemplo, aquellos residuos que

contiene agentes patdgenos.

Es importante entender que la diferenciacion o separacion de los residuos
reciclables constituyen una fuente de ingreso econémico que bien pudieran
servir para la autogestion de mismo manejo integral de residuos Sdlidos o de
ingresos para los sectores sociales que se dedican a esta labor. Lo realmente
trascendental es que este recurso no se pierda y mas bien no forme parte de la

disposicion final de la basura.

Tabla 22
Tipos de Residuos Sélidos mas generados

OPCIONES RESULTADO
Residuos Sdélidos organicos 4
Residuos Sdlidos hospitalarios 4
Residuos Sélidos reciclables 1
Residuos Sélidos toxicos 4
Residuos Sélidos de escombros o chatarra 0
Otros 2
TOTAL 15

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 5. ¢Cudales Usted considera que son los tipos de Residuos
Sdolidos que mas afectan negativamente al desarrollo sustentable de la

poblacion milagrefia?
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Entre los Residuos Sdlidos que mas afectan negativamente a la salud y bienestar
de la poblacion milagrefia, con una valoracion de 22,22% se consideran los
residuos de tipo hospitalarios, toxicos y los provenientes de los escombros o
chatarras. Con el 16,67%, los de tipo organico y apenas con el 5,56% los

residuos reciclables.

Seria importante que el GAD Municipal del cantén Milagro gestione el mejor
manejo para estos tipos de residuos, ya que atentan contra la salud e integridad
de las personas y de aquellos que se dedica a la actividad de la recolecciéon de
material reciclable. Esta es una de las atribuciones y obligaciones de la Direccion
de Higiene y Servicios Publicos del Municipio del canton Milagro, tal como se
menciona en el Art. 264, 415 de la Constitucién del Ecuador y el Art 55 literal d)
del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sobre las competencias de los Gobiernos Autonomos Municipales en relacion a
garantizar a la ciudadania seguridad ambiental para el mejor desarrollo de la

vida.

Tabla 23
Residuos Sdélidos que mas afectan a la poblacion

OPCIONES RESULTADO
Residuos Sdélidos organicos 3
Residuos Sdlidos hospitalarios 4
Residuos Sdlidos reciclables 1
Residuos Solidos toxicos 4
Residuos Sdlidos escombros o chatarras 4
Otros 2
TOTAL 18

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 6. ¢Considera Usted que el presupuesto con que cuenta el
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipal del canton Milagro para

el manejo integral de los Residuos Solidos es suficiente?

81



Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

El 50% de los expertos consultados consideran que el presupuesto con que
cuenta el Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipal del canton Milagro
para el manejo integral de los Residuos Sélidos es insuficiente, el 40% del mismo
grupo consideran que es deficiente y apenas un 10% de ellos consideran al

presupuesto suficiente.

La reduccion del presupuesto para el manejo integral de los Residuos Sélidos
afecta su eficiencia, ya que impiden la adquisicion de bienes y servicios para el

mejor manejo de la basura.

Tabla 24
Suficiencia en el presupuesto

OPCIONES RESULTADO
Suficiente 1
Insuficiente 5
Deficiente 4
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 7. ¢ Cuanto afectaria un recorte en el presupuesto planteado por

el GAD de Milagro para el manejo integral de Residuos Solidos?

El 90% de las personas entrevistadas consideran que un recorte en el
presupuesto planteado por el GAD de Milagro para el manejo integral de
Residuos Solidos afectaria mucho su desarrollo, 10% de los consultados

mencionan que afectaria poco.

La reduccion del presupuesto impide la adquisicion de bienes y servicio para el
desarrollo de investigaciones y monitoreo en el proceso del manejo de los
residuos solidos y su disposicion final. También impide aumentar y modernizar
el parque automotor de los camiones recolectores, con ello la cobertura y
frecuencia del servicio no resulta adecuada, por ende, se proliferan los basurales

(sitios no autorizados para disponer basura) con la consiguiente aparicion de
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roedores e insectos que perjudican la salud y bienestar, sobre todo en el sector

urbano del canton.

Tabla 25

Recorte en el presupuesto

OPCIONES RESULTADO
Mucho 9
Poco 1
Nada 0
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 8. ¢Considera Usted que el trabajo mancomunado de la
ciudadania (sector publico y privado) del canton Milagro es el indicado para
contribuir al manejo adecuado de los Residuos Sélidos?

El 60% de los entrevistados manifiestan que el trabajo mancomunado de la
ciudadania (sector publico y privado) del cantén Milagro es adecuado para
contribuir al manejo adecuado de los Residuos Sélidos, mientras que el restante

40% no lo consideran adecuado.

Seria importante que el GAD Municipal del cantén Milagro a través de la
Direccién de Higiene y Servicios Publicos y la Direccion de Ambiente realicen
programas de informacion masiva de concientizacion a todo nivel de la
comunidad, también podrian realizar Convenios Interinstitucionales con el
Ministerio de Educacion MINEDU, Ministerio de Inclusion Social MIES vy el
Ministerio de Salud Publica MSP entre otros, para realizar visitas de caracter
informativas a instituciones educativas, gremios, organizaciones, comunidades,
con la finalidad de lograr en estas poblaciones mayor responsabilidad sobre los

temas ambientales.
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Tabla 26

Trabajo mancomunado de la ciudadania

OPCIONES RESULTADO
Si es adecuado 6
No es adecuado 4
No sabe 0
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 9. ¢ Considera que existe adecuada cultura o capacitacién para el

manejo de los Residuos Sdolidos en la poblacion del cantén Milagro?

El 90% de las personas consultadas manifiestan no estar de acuerdo con el nivel
de cultura o capacitacion para el manejo de los Residuos Sélidos en la poblacion
del canton Milagro, el 10% si estd de acuerdo con este nivel de cultura. La falta
de cultura ambiental es uno de los factores que impiden la concientizacion de las

personas para el manejo de los residuos solidos.

Tabla 27

Cultura para el manejo de Residuos Sélidos

OPCIONES RESULTADO
Si es adecuado 1
No es adecuado 9
No sabe 0
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 10. ¢Cuan importante es que las familias y demas habitantes del
cantén Milagro, realicen una separacion diferenciada de los desperdicios
domésticos, de los Residuos Sélidos y otros residuos en los hogares o

sitios de trabajo?

La totalidad (100%) de las personas consultadas consideran importante que las

familias y demas habitantes del canton Milagro, realicen una separacion
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diferenciada entre los desperdicios domesticos, los Residuos Sélidos y otros

residuos en los hogares o sitios de trabajo.

Las personas entrevistadas manifiestan que, la ciudadania deberia adoptan una
adecuada cultura de consumo Yy reciclaje, rediciendo al maximo los residuos
organicos de origen alimentario, separando los Residuos Solidos para lograr
mejor tratamiento de la basura en el relleno sanitario, con ello se reducen los
volimenes de basura que llega a este lugar, ampliando su vida util y reduciendo

el espacio fisico utilizable.

Con estas acciones se logra el cuidado del medioambiente al reducir la
contaminacion, también, se consigue optimizacion de recursos para el
aprovechamiento de la materia organica y productos reciclables, posibilitando la
generacion de emprendimientos para los sectores humanos dedicados a las

labores de reciclaje.

Tabla 28

Importancia de la separacion diferenciada de Residuos Sélidos

OPCIONES RESULTADO
Mucho 10

Poco 0

Nada 0
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 11. ¢(Considera Usted importante que la poblacién milagrefia
conozca el adecuado manejo de los Residuos Sélidos hospitalarios o
peligrosos (Jeringuillas, vidrio, sondas, gasas con sangre, pafales,

estiletes, entre otros)?

El 100% de los expertos entrevistados consideran que es importante que la

poblacién milagrefia conozca el adecuado manejo de los Residuos Sdlidos
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hospitalarios o peligrosos, con ello logran precautelar su integridad fisica y evita

riesgos de accidentes.

Tabla 29

Manejo de Residuos Sélidos hospitalarios

OPCIONES RESULTADO
Importante 10
Poco importante 0
Nada importante 0
TOTAL 10

Nota. Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 12. ¢ En qué etapadel proceso de manejo integral de los Residuos

Sdlidos considera Usted que se debe trabajar mas?

Los expertos mencionan que en las etapas del manejo Integral de Residuos
Solidos donde mas se debe trabajar son: Diferenciacion o clasificacién con una
valoracion del 24,14%; Disposicion final con el 20,69%; tratamiento con el

13,79% y en menor proporcion 10,34% en el almacenaje, reciclado y recoleccion.

Es importante esta opinién de los expertos, ya que el manejo de los Residuos
Sdlidos en estas etapas permitiria menor cantidad de basura y por ende menor
volumen de recoleccién y gasto en los procesos de tratamiento. De esta manera

se reducen los gastos y se contribuye al ambiente.

Tabla 30

Etapas del manejo integrado de Residuos Sélidos

OPCIONES RESULTADO
Almacenamiento 3
Diferenciacion o clasificacion 7
Reciclaje 3
Recoleccion 3
Transporte 2
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Disposicién final 6
Tratamiento 4
Otros 1
TOTAL 29

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 13. ¢Considera usted que los servicios que presta el Relleno
sanitario del cantén Milagro son adecuados para el tratamiento de los

Residuos Sdlidos?

El 80% de los expertos consultados mencionan que los servicios que presta el
Relleno sanitario del cantén Milagro para el tratamiento de los Residuos Sélidos
no es adecuado, el 20% restante consideran que si es adecuado.

Es necesaria la intervencién del GAD Municipal del canton Milagro y de la misma
poblacion experta en temas ambientales y manejo de Residuos Soélidos para
articular planes que resulten en beneficio de un eficiente manejo de éstos
desechos, de lo contrario en este lugar se estaria creando un gran foco de
infeccion y contaminacién, con eliminacion de gases de efecto invernadero y

produccion de liquidos lixiviados.

Tabla 31

Adecuado servicio del Relleno sanitario

OPCIONES RESULTADO
Si es adecuado 2
No es adecuado 8
No sabe 0
TOTAL 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de entrevistas.
Pregunta 14. ¢;Conoce Usted si en el canton Milagro existe sitios

autorizados por el GAD Municipal para el depdsito de escombros de

construccion y chatarras?
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El 90% de las personas entrevistadas mencionan que No Conocen que en el
cantdon Milagro existan sitios autorizados por el GAD Municipal del cantén
Milagro para el depdsito de escombros de construccion y chatarras, 10% de ellos

mencionan que si conocen.

Los escombros de construccion y chatarra son otros componentes de los
Residuos Sélidos, que dado su volumen y estado de la materia son dificiles de
reciclar y trasladar, resultando un rubro caro para este fin, sobre todo, por carecer
la ciudad de un sitio adecuado para su disposicion, éstos son colocados en
solares baldios o en terrenos de los sectores rurales o periféricos, provocando
mal aspecto a la ciudad.

Tabla 32

Sitios para depdsitos de escombros o chatarra

OPCIONES RESULTADO
Si conoce 1
No conoce 9
No sabe 0
TOTAL 10

Nota. Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 15. ;Cuan importante para el cantén resulta la labor de los
chamberos (minadores, recicladores informales) en la recoleccion y

clasificacion de Residuos Sélidos?

La totalidad de las personas consultadas (100%) comentan que es importante
para el cantén la labor de los minadores (recicladores informales) en la

recoleccion y clasificacion de Residuos Sdlidos.

Las personas entrevistadas también mencionan que, los minadores o chamberos
forman parte importante de la cadena de reciclaje, aprovechan y comercializan
el material que tardaria muchos afios en descomponerse, ayudando al medio
ambiente al reducir la carga en los rellenos sanitarios y contribuir al dinamismo

de la economia local y generando recursos para sus familias. Por ende, deberia
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considerar un tratamiento adecuado por parte del GAD Municipal del canton

Milagro, el MSP y el MIES, ya que su actividad es bien vista por la comunidad.

Tabla 33

Labor de los recicladores informales

OPCIONES RESULTADO
Importante 10
Poco importante 0
Nada importante 0
TOTAL 10

Nota. Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 16. ¢ Conoce Usted la existen de planes, programas, proyectos u
ordenanzas de ayuda alas personas que se dedican a clasificar y recolectar

los Residuos Solidos de las calles y rellenos sanitarios?

El 70% de las personas entrevistadas mencionan que no conocen la existencia
de planes, programas u ordenanzas de ayuda para las personas que se dedican
a clasificar y recolectar los Residuos Sélidos de las calles y rellenos sanitarios,

20% si conocen de estas normativas y 10% de ellos no saben del particular.

Tabla 34

Programas o planes de ayuda para recolectores informales

OPCIONES RESULTADO
Si conoce 2
No conoce 7
No sabe 1
TOTAL 10

Nota. Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de entrevistas.

Pregunta 17. ¢Considera Usted necesario inculcar en las Instituciones
educativas e instituciones superiores politicas educativas permanentes en

temas de educacion ambiental?

89



Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

La totalidad de los expertos consultados comentan que es importante inculcar
en las instituciones educativas e instituciones superiores politicas u ordenanzas
permanentes en temas de educacion ambiental. Desde muy tempranos los
nifos y nifias de las instituciones educativas basicas podrian recibir
capacitaciones sobre las causas y consecuencias del calentamiento global y los
cambios climaticos como consecuencia de la presencia de agentes
contaminantes en el medio, concienciar a la poblacion para que entiendan que
los inadecuados habitos de consumo de los seres humanos son parte del

problema que aqueja el planeta.

Tabla 35

Educacién ambiental en instituciones educativas

OPCIONES RESULTADO
Importante 10
Poco importante 0
Nada importante 0
TOTAL 10

Nota. Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de entrevistas.

Grupos focales

Se realizaron dos grupos focales, uno de ellos en la Unidad Educativa Eloy
Veldsquez Cevallos y otro en la Universidad Estatal de Milagro (UNEMI). Los

resultados se exponen a continuacion:

En el grupo de docentes de la Unidad Educativa Eloy Velasquez Cevallos, en su
mayoria, desconocian la existencia de ordenanzas municipales especificas con
el manejo integral de los Residuos Sélidos en el cantén Milagro; sin embargo, si
estdn de acuerdo en que deberia existir un marco normativo que regule y
sancione a todas aquellas personas, organizaciones o instituciones que generan

contaminacion y no respetan las normas esenciales de higiene.

Situacion similar se detecta en los funcionarios administrativos de la UNEMI. La
mayoria de los colaboradores desconocen la existencia de leyes especificas

para la conservacion del medio ambiente; sin embargo, estan seguros que el
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manejo inadecuado de la basura (Residuos soélidos) provoca en la poblacion
problemas de salud y baja autoestima. Ademas, mencionan que existen leyes
reguladas por el Ministerio de Ambiente para el mejor manejo de las situaciones

contaminantes en procura de lograr un desarrollo para las poblaciones.

La gran mayoria de las docentes conocen que con los Residuos Sdlidos se
deben aplicar las tareas de reducir, reutilizar y reciclar; sin embargo, creen que
la mayoria de la poblacion milagrefia no aplican esta gestion, muchas sélo
poseen un depdsito para basura donde colocan toda la basura que generan
producto del consumo de sus actividades. En general, los consultados son
conscientes que no estan realizando un adecuado manejo de los Residuos
Sdlidos, lo cual perjudica al medio ambiente. De igual manera sus hijos y
familiares tampoco adoptan responsablemente la cultura de la clasificacion

diferenciada de la basura.

La mayoria de los consultados saben de la existencia y ubicacion del sitio donde
estd implantado el relleno sanitario del cantén Milagro, y que los Residuos
Solidos pasan por una serie de etapas hasta llegar a la disposicion final; sin

embargo, desconocen cuan eficiente es el proceso que se realiza en este lugar.

Mencionan que, de los monticulos de basura que se encuentran en el relleno
sanitario, los minadores o chamberos se encargan de la tarea de reciclaje de los
desechos reutilizables, aunque esta labor la realizan de manera antitécnica. Lo
correcto, sefialan los consultados, es que los desechos sélidos desde el hogar

reciban una clasificacion diferenciada.

La mayoria de las docentes menciona que la basura o los Residuos Sélidos son
considerados precursores de la contaminacion en el planeta; sin embargo,
desconocen que tipos de agentes contaminantes derivan de estos materiales,
sobre todo, cuales son los efectos en el medio ambiente y el desarrollo sostenible
de la poblacion. Asimismo, el personal administrativo (en su mayoria) coincide
en gque la basura afecta la salud y el desarrollo sostenible de la poblacion, sobre
todo cuando esta en exceso o depositada en las esquinas de las calles. Sin

embargo, comentan que el mayor foco para la propagacion de enfermedades lo
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constituyen los basurales y el relleno sanitario, estando este ultimo en etapa de

mejoramiento técnico en esta nueva administracion.

En general, los entrevistados cometan que, entre las estrategias para un mejor
manejo de los residuos solido, se deberian implementar programas de educacion
ambiental de manera permanente en centros educativos y en la sociedad.
También se deberia formular campafias informativas y concientizadoras dirigidas
a todas las comunidades del canton. De igual manera, se debe propiciar el
desarrollo de toda actividad adecuada para el manejo de Residuos Solidos que

resulten en beneficio del ambiente y de la poblacion.

Coinciden en la necesidad de adoptar una actitud integradora entre todos los
miembros de las comunidades para el manejo comun de los Residuos Sdlidos,
asi como la importancia de recibir charlas, seminarios, capacitaciones para
poder entender y aprender la manera de realizar un adecuado manejo de estos

residuos.

3.5 Propuesta

El presente trabajo sugiere una propuesta dirigida al mejoramiento de la
eficiencia de las politicas publicas locales de caracter ambiental a través de
programas informativos permanentes dirigidos a la comunidad en general, cuyos
contenidos estén orientados a la concienciacién de la poblacién y a contribuir en
la eficiencia del manejo integral de los Residuos Sélidos del canton Milagro como
lo sugiere el Plan nacional de Desarrollo 2017 — 2021.

Informar a la poblacion que el manejo integral de los Residuos Sélidos son todas
aguellas acciones que se realizan en las etapas de generacién, separacion,
almacenaje, transportacion y disposicion final de los Residuos Solidos
provenientes del sector urbano y rural del canton y direccionados al relleno

sanitario.

La propuesta consiste en el disefio de un plan de accion que contribuya a mejorar

las Politicas Publicas Ambientales de los Residuos Solidos en el canton Milagro.
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Para tal efecto se establecera un Plan de Educacion Ambiental dirigido a toda la

poblacion del canton Milagro y sus zonas de influencia.

La propuesta se basa en la transferencia de conocimientos, la cual tiene como
base legal el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida, en cuyo tercer objetivo
menciona la necesidad de garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones a través de la implementacion de politicas como
son: El difundir a la ciudadania adecuadas practicas ambientales que
contribuyan a la reduccion de la contaminacion y sus efectos colaterales en
procura de una sociedad mas saludable. También, a la concienciacion en la

produccién y consumo de bienes y servicios que la comunidad requiere.

El Plan nacional de Desarrollo Toda una Vida contempla entre las metas para el
afo 2021 el aumentar en un 9,7% la cantidad de Residuos Sélidos no peligrosos
en su disposicion final, también, aumentar en un 18% la cantidad de Residuos

Sdlidos que puedan ser reciclados.

Objetivo General de la propuesta

Implementar un programa de educacion ambiental dirigida a la poblacion del
canton Milagro, como contribucién al mejoramiento de las Politicas Publicas

Ambientales de los Residuos Sélidos.

Objetivos Especificos de la propuesta

e Desarrollar camparfa de difusién dirigida a la poblacién milagrefia en
temas ambientales y sociales durante un afio.

e Aplicar una campafa de educacion ambiental dirigido a los estudiantes
de educacién basica y bachillerato de las instituciones educativas de todo
sostenimiento durante un periodo lectivo.

e Realizar una evaluacion Ex Post de los resultados del programa de

educacién ambiental en la poblacién milagrefia.

Justificacion de la propuesta
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Las leyes y ordenanzas municipales relacionadas con el manejo integral de los
Residuos Solidos no resultan ser totalmente eficientes en su aplicacion, de tal
manera que la generacion de basura va en aumento en relacion al crecimiento
demografico del cantdon Milagro, esto representa en el mediano y largo plazo un
problema muy grave por el aumento del volumen de generacion de material no

reciclable, lo cual perjudicaria a la salud y bienestar de sus habitantes.

El presente trabajo investigativo se plantea la propuesta de implementar un
programa de educacion ambiental dirigidos a la poblacién y estudiantes del
canton Milagro que contribuya en la reduccién de los efectos que pudiera causar
el inadecuado manejo de los Residuos Sdlidos.

Desarrollo de la planificacion
Respecto al contenido o los temas de las campafias de difusidn de la educacion
ambiental dirigida a la comunidad, esta contiene entre otras actividades las fases

sobre el manejo integral de los Residuos Sdlidos que genera el canton Milagro,

entre ellas se mencionan:

Generacion de Residuos Sélidos

Si bien es cierto, América Latina es una de las regiones que mas genera
desechos orgéanicos, el cantén Milagro no es la excepcion, por lo tanto, es
necesario proporcionar a la ciudadania informacion primordial que cree
conciencia sobre la importancia de producir menos desechos organicos, ya que
estos son los principales causantes de la generacion de gases de efecto

invernadero, sobre todo cuando se hayan en los rellenos sanitarios.

Se debe difundir a la ciudadania a través de los distintos canales de informacion
un tratado sobre el adecuado consumo de bienes y servicios en hogares, oficinas
y otros sitios de trabajo. Los medios pueden ser: redes sociales, prensa escrita,
radio, television, perifoneo, pizarras, entre otros. También se puede difundir la
informacion en los diarios o agendas de los estudiantes de las distintas

instituciones educativas del canton.
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Separacion y almacenaje de los Residuos Soélidos

Debe inculcarse a la ciudadania en general la costumbre de realizar una
separacion diferenciada de los desechos y Residuos Sdlidos, éste es un
componente importante de la Educacion Ambiental, el cual consiste en clasificar
y separar los componentes de la basura y colocarlos en depdsitos identificados
por logotipos y colores. Se debe utilizar la nomenclatura general donde en la
mayoria de los casos el color verde se asocia a los residuos de tipo organicos,
el color rojo a los residuos peligrosos, el color azul para envases PET (tereftalato
de polietileno), color gris para papel y cartén, y color amarillo para vidrio, entre
otros. La nomenclatura puede variar en cuanto a colores, por ello es importante
rotular los depositos con el nombre correspondiente al residuo que se ha de

diferenciar.

Transportacion de los Residuos Sélidos

Si bien el canton Milagro no cuenta en la actualidad con suficientes vehiculos
recolectores de basura adecuados para este fin, es necesario entonces crear
una cultura de separacion y traslado de materiales diferenciados, proponer a la
Direccion de Higiene y Servicios Publicos del GAD Municipal del cantén Milagro
la implementacién de un cronograma para que en uno 0 varios dias
determinados de la semana, los camiones recolectores recojan Unicamente el
residuo separado correspondiente a ese dia, esto resultaria muy util para el

ambiente.

La realizacion de esta actividad reduciria significativamente la cantidad de
desechos sdlidos que pueden ser utilizados y Unicamente se transportarian al
relleno sanitarios aquellos materiales que ya no se puedan reciclar. Mencionar a
la ciudadania que, segun la tabla de produccion per cépita de Residuos Sélidos
elaborada por la Direccion de Ambiente del GAD Municipal del cantén Milagro,

se evitaria enviar al relleno sanitario los siguientes materiales reciclables:

95



Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

Papel/carton (6,47%), plastico (7,78%), vidrio (3,85%), metal (1,28%), textil
(6,02%) y cuero (1,99%).

Trabajo no adecuado de personas en el relleno sanitario.

Al interior del relleno sanitarios trabajan hombres y mujeres en una actividad
conocida como empleo no adecuado, la mayoria de ellos no poseen un seguro
gue preste servicios meédicos u otros beneficios sociales, ademas exponen su
integridad fisica en estas tareas. Existe también en las calles del cantén Milagro,
otro grupo de personas no contabilizadas que se dedican a la actividad de
recoleccion de residuos reciclables (Chamberos). Esta es un tema de realidad

local y nacional que la poblacion debe conocer de manera explicita.

En cuanto a la campafa de educacién ambiental dirigida a los estudiantes de las
instituciones educativas del cantén Milagro, estas como se menciona en el Marco
Légico (Anexo), y consisten de charlas, talleres, teatro, danzas u otras
actividades que sean utiles para que por su intermedio se pueda difundir
apropiadamente y en un lenguaje entendible la informacién referente a la
educacion ambiental, quedaria por definir la frecuencia, el dia, la hora y el lugar

donde se realizaria la campafia dentro de la institucion educativa.

En cuanto a la evaluacién Ex Post, esta actividad permitiria determinar el impacto
que tuvo la realizacién del programa de educacién ambiental en la ciudadania y
los estudiantes de las instituciones educativas del cantdén. La aplicacion del
instrumento de valoracion determinara el nivel de impacto del programa en la

comunidad.

3.6 Conclusiones

Mediante el presente trabajo se pudo evaluar de manera cualitativa y cuantitativa
la eficiencia de la aplicacion de las Politicas Publicas Ambientales relacionadas
al manejo integral de los Residuos Sodlidos en el canton Milagro. Cuyos
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resultaron mencionan que, aunque muchos de los articulos que contienen las
Leyes nacionales y sobre todo la Ordenanza Municipal GADMM #22-2016
abordan temas relacionados con el manejo integral de los Residuos Sdlidos,
estas no se cumplen en su totalidad. Los criterios de las personas entrevistadas
y la ciudadania confirman que es necesario implementar planes estratégicos que
refuercen el contenido de estas politicas para llegar a la eficiencia en la
aplicacion.

Los aspectos tedricos y legales relacionados con las Politicas Publicas
Ambientales y los relacionados a los Residuos Sélidos fueron abordados en la
presente investigacion, se utilizaron para este propdsito las técnicas de revision
bibliografica y documental fuentes de informacion secundaria, las mismas que
consistieron en libros, articulos cientificos, articulos legales y trabajos similares
de otros autores nacionales y extranjeros. Esta actividad permitio analizar que la
situaciéon de los Residuos sélidos es muy parecida en la mayoria de paises de
América Latina donde las leyes ambientales en ocasiones resultan ser
ineficientes, salvo la aplicacion de planes y/o campafas en la poblacién para

reforzar su objetivo.

Al diagnosticar como se encuentran las Politicas Publicas Ambientales
relacionadas a los Residuos Sdlidos en el cantén Milagro, es necesario ser
objetivos y mencionar que en términos generales estas politicas, sobre todo la
Ordenanza GADMM #22-2016 no resulta enteramente eficiente ante la realidad
palpable, ya que no controlan, no regulan, no sancionan, no promueven ni
estimulan las acciones de la poblacién relacionadas con el consumo y
generacion de los Residuos Solidos en el canton Milagro. Existe entonces una
falta de concienciacion en la poblacidon, lo cual genera carencia de cultura

ambiental.

En el presente trabajo se ha disefiado un programa de educacion ambiental
dirigido a la poblacion y estudiantes de las instituciones educativas, y cuya
finalidad es la de “contribuir’ a la mejor aplicacion de las politicas ambientales,

sobre todo, a la generacion del eficiente funcionamiento de la Ordenanza
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GADMM #22-2016 para el manejo integral de Residuos Sélidos y al desarrollo

sostenible de los ciudadanos del canton Milagro.
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