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PRESENTACION

De acuerdo con la Division de Poblacion del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas!, se espera que la poblacién
mundial aumente en 2 mil millones de personas en los proximos 30 afios, de 7.7
mil millones actualmente a 9.7 mil millones en 2050, con perspectivas de
alcanzar los 11 mil millones a fines del presente siglo. Las razones para estas
proyecciones de crecimiento son ya conocidas: la poblacion mundial esta
envejeciendo debido al aumento de la esperanza de vida mientras que aun
existen paises, la mayoria en vias de desarrollo, con tasas de natalidad muy
elevadas. Los cambios resultantes en el tamafio, composicion y distribucion de
la poblacion mundial tendran sin duda consecuencias importantes para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los objetivos acordados a nivel
mundial para mejorar la prosperidad econdmica y el bienestar social al tiempo

gue se protege el medio ambiente.

El crecimiento poblacional no seria tan relevante si no tuviera un impacto tan
grande en nuestro planeta y en los recursos de los que dependemos. Las
estimaciones cientificas sitlan la capacidad de carga del planeta, es decir, el
tamafio maximo de poblacion que el ambiente puede soportar indefinidamente
en un periodo determinado, entre los 9 y 10 mil millones de personas, cifra a la

gue llegaremos en apenas 30 afos.

Un componente importante de esta capacidad de carga se refiere a la
alimentacion. Sea por extraccion de los recursos naturales, como sucede en las
pesquerias, sea por produccion, como sucede con la agricultura, mayor
poblacién determina mayor presion sobre el medio ambiente, que a su vez es
parte vital en la regeneracion y productividad de dichos recursos. Sin ir mas lejos,
si bien el volumen de capturas aumento en la dltima mitad del siglo XX, el tamafio

de las mismas es cada vez menor. De acuerdo con la FAO, en el ailo 2015 el

1 World Population Prospects 2019: Highlights
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33.1% de las especies capturadas se encontraban en situacion de
sobreexplotacion biolégica, y el 59.8% estan explotadas a un nivel de
sostenibilidad maximo. Unicamente un escaso 7.1% de las especies capturadas
se encontraban en situacion de subexplotacion. Algo parecido sucede con la
agricultura: los rendimientos conseguidos son espectaculares per a cambio de
un abuso de agroquimico y de una excesiva intensificacion de la produccion, que
acrecientan los problemas ambientales pero que no han demostrado ser validos

para el desarrollo rural ni para paliar la pobreza.

En este contexto de presion sobre los recursos naturales y crecimiento
demografico aparece la seguridad alimentaria, que la FAO define como aquella
situacion en la que todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico,
social y econémico a alimentos suficientes, seguros y nutritivos que satisfacen
sus necesidades dietéticas y preferencias alimentarias para una vida activa y

saludable.

La seguridad alimentaria tiene unos componentes que van mas alla de la
alimentacion; tiene un componente social evidente, pues hay sectores de la
poblacién que son mucho mas vulnerables, como es el caso de los infantes y de
las mujeres embarazadas o lactantes. Por otro lado, tiene un componente
poblacional, pues las comunidades mas susceptibles de verse afectadas por la
falta de seguridad alimentaria son aquellas con mayor tasa de fertilidad y

crecimiento demografico.

El altimo componente se refiere al desarrollo rural. La realidad nos muestra que
el mundo se estd volviendo cada vez mas urbano, con una tendencia a
equilibrarse en una ratio 80:20, es decir, que solo 1 de cada 5 habitantes del
planeta habitard en zonas rurales, que son las principales productoras de
alimentos. Y si bien los urbanitas tienen acceso a una gama mas amplia de
alimentos al ser nodos comerciales, sin tierra para cultivar, su seguridad
alimentaria depende de sus ingresos y su capacidad para comprar productos
alimenticios. Como dato ilustrativo, cabe indicar que las familias pobres en las
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zonas urbanas gastan alrededor del 60 por ciento de su presupuesto domeéstico
en alimentos. Y la combinacion de los bajos ingresos junto con los elevados
precios tipicos de las ciudades debido a las denominadas cadenas de valor,

aumentan su riesgo de hambre y desnutricion.

Ligado al concepto de seguridad esta el de soberania alimentaria, que es el
marco de trabajo en el que se encuadra el presente libro. Reconocida por la
Constitucion del Ecuador como uno de los objetivos del Buen Vivir, la soberania
alimentaria es el derecho que tienen los pueblos para controlar el sistema
agroalimentario y sus factores de produccién. Las aportaciones de cada uno de
los cinco capitulos muestran cinco visiones diferentes pero esenciales, de un
mismo problema: como satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion

sin depender de factores externos.

En el primer capitulo se aborda la cuestion fundamental de la ruralidad como
realidad opuesta al crecimiento urbanistico global que estamos experimentando.
Este elemento es relevante para entender la vulnerabilidad de ciertos territorios
y comunidades a la seguridad alimentaria. Parece paraddjico que, en un pais
como Ecuador, pais productor agricola por excelencia, tenga un 7% de su
poblacién en riesgo de desnutricion y hambruna. Este hecho sélo puede
entenderse no desde la disponibilidad de alimentos sino desde el acceso a los
mismos. Las condiciones del mundo rural empujan a gran parte de la poblacion
a migrar a las ciudades, algo que aumenta su riesgo a la seguridad alimentaria.
En el capitulo 2 se explora el concepto de la soberania alimentaria desde el plano
juridico y social, atendiendo a las bases que lo constituyen como un derecho de
los pueblos. Tales demandas derivaron en los treinta articulos de La Declaracion
Final del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, que parte de la idea que “los
pueblos, deben tener el derecho a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos para toda la

poblacion”.
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La necesidad de encontrar indicadores apropiados para el estudio,
monitorizacion y anticipacion a los problemas de la soberania alimentaria es la
base del capitulo 3. Uno de los principales problemas de la seguridad alimentaria
es que depende en gran medida de factores locales o regionales. En este
sentido, se desconocen qué indicadores son los mas fiables en el contexto
ecuatoriano. Para ello, es necesario partir de un modelo que sirva de base para

la evaluacion de dichos indicadores, algo que se evidencia en el capitulo.

El capitulo 4, se analizan las politicas publicas agricolas encaminadas a
garantizar la seguridad alimentaria de la provincia de Los Rios, extrapolable al
resto del Ecuador. En él se abordan diferentes problemas relacionados con la
seguridad alimentaria en Ecuador, como, por ejemplo, que a pesar de que el
crecimiento de la produccién agricola es muy superior al de la poblacion, casi el
9% de hogares ecuatorianos no cuenta con los medios para tener acceso a una

cantidad de alimentos suficientes para cubrir sus necesidades minimas.

Ya en el capitulo 5 se habla de la importancia de la agricultura como motor del
desarrollo econdmico de un pais, haciendo patente la baja productividad de los
productos primarios del Ecuador en comparacion arados con paises africanos,
asiaticos e incluso paises de la misma region latinoamericana, asi como el
escaso nivel tecnoldgico en los procesos productivos del sector agropecuario. El
hecho de que el sector agropecuario ecuatoriano sea uno de los sectores mas
importantes dentro de la estructura econdémica del pais, generador de empleo y
proveedor de seguridad alimentaria, pero que lo haga por debajo del 100% como
podria hacerlo, debido a diferentes factores que afectan su productividad,
destaca la importancia de realizar estudios orientados a mejorar dicha

problematica.

El capitulo final se centra en una de las técnicas agronémicas, que, si bien lleva
afos llevandose a la practica, recientemente se estad incorporando como
alternativa a la produccién de alimentos en zonas urbanas, lo que la hace

especialmente interesante en relacion a la seguridad alimentaria. La hidroponia



Agricultura y Seguridad Alimentaria.

es una de las técnicas que mayor versatilidad, flexibilidad y rendimiento por
superficie ofrece. Permite el cultivo en sustratos alternativos, en espacios
reducidos en las ciudades donde no siempre se tiene acceso a producto agrarios
frescos, de calidad y a buen precio, lo que la convierte en un elemento de
necesaria implantacion en las ciudades para reducir su vulnerabilidad

alimentaria.

El Compilador.
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CAPITULO 1: DESARROLLO RURAL Y AGRICULTURA EN ECUADOR:
ANALISIS PRELIMINAR EN BASE A INDICADORES DE FAOSTATS.

Autores:

César Alcacer Santos, Ph.D.
Doctor en Estudios Medioambientales (Espafia).
Docente de la Facultad de Ingenierias de la Universidad ECOTEC, Ecuador.

calcacer@ecotec.edu.ec

Carlos René Flores, Mgtr.
Magister en Educacién (Ecuador).
Docente de la Facultad de Ingenierias de la Universidad ECOTEC, Ecuador.

cflores@ecotec.edu.ec

1.1. Unadefinicion de ruralidad.

El presente capitulo representa un estudio preliminar del sector agricola
ecuatoriano como indicador del concepto de ruralidad y desarrollo rural. El
objetivo es establecer las primeras bases de un estudio de rango superior que
permita el andlisis del desarrollo rural en Ecuador, y que a su vez contribuya al
establecimiento de indicadores y metas para que este se convierta en una

realidad constatable.

Si bien no se pretende abordar en profundidad el concepto de ruralidad, es
necesario apuntar unas notas sobre el tema. La dicotomia entre rural y urbano
es asunto de debate cientifico, y aunque todas las definiciones pueden ser
aceptables en funcién del contexto, es necesario establecer un marco de
referencia propio. La tarea de definir la poblacion urbana (y por lo tanto su
antagonico, la poblacién rural) es compleja. De hecho, para empezar, debido a
las diferencias nacionales en las caracteristicas que distinguen las areas

urbanas de las rurales, la distincion entre poblacion urbana y rural no es
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susceptible de una definicidon Unica que sea aplicable a todos los paises, por lo
que las areas rurales generalmente se definen como "lo que no es urbano”
(United Nations - Dept. of Economic and Social Affairs, 2019). Debido a ello, las
inconsistencias en la definicion de lo urbano conducen a inconsistencias en la

caracterizacion de lo rural.

Otro elemento definitorio usado son los limites administrativos. A veces, los
limites administrativos de los asentamientos humanos, como ciudades, pueblos
y aldeas, estan bien definidos a nivel politico-administrativo y pueden utilizarse
para distinguir entre lo urbano y lo rural. Estos limites administrativos no tienen
por qué ser Unicamente geograficos, sino también demograficos, es decir, en
funcién de la poblacién que habita en estas unidades administrativas (Salvatore,
Pozzi, Ataman, Huddleston, & Bloise, 2005). Sin embargo, cada pais cuantifica
de manera diferente los umbrales a partir de los cuales una poblacion se
considera urbana o rural, sea en términos de poblacion absoluta o de densidad
(entiéndase, niumero de habitantes por superficie). El concepto, ademas, lleva
consigo una importante carga cultural que podria ser utilizado —no es este el
caso- para entender como se construye la identidad rural dependiendo de cada

region.

Mientras que, en Islandia se considera un poblado urbano a cualquier
aglomeracion a partir de 200 habitantes, en la Union Europea se establece como
“‘pequena poblacion” a aquellos nucleos de 2000 “habitantes-equivalentes”. Esta
consideracion viene acompafiada de un requisito legal, pues estas
aglomeraciones estan exentas de una serie de obligaciones de depuracion de
aguas residuales que, sin embargo, si tienen las zonas urbanas. El concepto de
habitante-equivalente es un indicador establecido en la directiva europea
91/271/CEE (European Council, 1991) sobre el tratamiento las aguas residuales
urbanas y que se utiliza para evaluar la capacidad de depuracion en referencia
a una contaminacién domeéstica emitida por persona y dia, y que equivale a 60g

de DBOs al dia por 150L/dia de caudal de aguas residuales.

11
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En este caso, el criterio en el que se apoya la administracion es meramente
técnico, con la particularidad que las aguas residuales de la poblacion suelen
tener mayor concentracibn de nutrientes, de manera que la poblacion
equivalente es siempre superior a la poblacion real, en comparacién con la
poblacién urbana. Asi, una aglomeracién rural de 1800 habitantes puede
representar 2100 habitantes-equivalentes y, por lo tanto, tendria las obligaciones
legales (al menos en lo que se refiere a tratamiento de aguas residuales) de una

aglomeracion urbana.

En definitiva, la definicion de una poblacion urbana puede ser muy compleja e
involucrar las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion o la comunidad

(United Nations - Dept. of Economic and Social Affairs, 2019).

El siguiente elemento definitorio es la actividad humana que tiene lugar en estos
espacios. En el entorno rural tienen lugar una serie de actividades, en tiempo y
forma, que no se dan en las zonas urbanas. Estas actividades suelen estar
relacionadas con el entorno natural e incluyen al sector primario -agricultura y
ganaderia principalmente-, pero también a otras como pueden ser las
actividades cinegéticas, la pesca y, sobre todo, la custodia de los espacios
naturales. Suelen definirse como espacios econémicamente poco desarrollados,
si bien los bienes y servicios ecosistémicos que los rodean son un capital de
incalculable valor (Khan & Zhao, 2019).

El equilibrio entre los entes rural y urbano es vital para cualquier pais. Mientras
gue el exceso de ruralismo se asocia con el subdesarrollo econdémico, el exceso
de urbanismo, o simplemente el desarrollo urbanistico mal planificado, suele
venir acompafiado de patologias ambientales que afectan a la salud fisica y
mental de las personas (Gaigbe-Togbe, 2015). Es a partir esta Ultima premisa
gue se origina este estudio. Y sera en este ultimo elemento definitorio en el que
los proximos trabajos se centraran, siempre desde la relacion de la agricultura
con “lo rural”. la calidad de vida. En la actualidad parece inevitable concebir
mayor calidad de vida que la que se puede alcanzar en los entornos urbanos.

12
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Las fluctuaciones migratorias dentro del pais, tanto la emigracion a paises
foraneos como la migracion interna en Ecuador, indican un éxodo hacia las
ciudades, buscando no so6lo mejores oportunidades laborales sino también
mejores servicios educativos y de salud, prestaciones tecnoldgicas, etc. Y esta
migracion genera una despoblacion que acaba por justificar la escasa inversién

publica, generando desigualdades y realimentando el problema.

1.2 Contexto socioecondmico

El primer elemento que hay que abordar es el contexto socioeconémico. Es
imposible emprender un estudio de estas caracteristicas, por muy exploratorio y
preliminar que sea, sin establecer antes una linea de referencia comun entre
paises y estadisticas. Para la elaboracion de esta linea base se han utilizado una
serie de indicadores establecidos y estandarizados por la FAO?, que se indican
en la FAOSTATError! No se encuentra el origen de la referencia.. Estos i
ndicadores se obtuvieron para una seleccion arbitraria de paises cuyas
caracteristicas particulares pueden ofrecer valores comparativos por similitud o
contraste con Ecuador, sea por proximidad geografica (Colombia), volumen y
caracteristicas en la exportacion de productos agricolas (India, Costa Rica y
Angola), o nivel de industrializacion (Espafia y Alemania). Estos datos se pueden

consultar en la Tabla 1.

Tabla 1. Indicadores seleccionados de la pagina FAOSTAT.

Indicador

Poblacion rural

Tipo Unidades

Social

% pob.total

Prevalencia de la inseguridad alimentaria grave Social % pob.total
Valor medio de la produccion de alimentos Econdmico I$/persona
Producto Interno Bruto per capita Econbmico USD$

Valor de las importaciones de  Econdémico %

alimentos/exportaciones totales

Uso de fertilizantes nitrogenados (N) Agricola Kg

2 Food and Agriculture Organization (Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las
Naciones Unidas)

13
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Uso de nutrientes fosfatados (P2Os) Agricola Kg

Uso de nutrientes con potasio (K20) Agricola Kg

Uso total de nutrientes (NPK) Agricola Kg

Ratio de fertilizantes usados (N:P:K) Agricola -

Superficie Agricola Arable Agricola Hectarea (ha)
Superficie Agricola Pastos Agricola Hectarea
Superficie Agricola Cultivos permanentes Agricola Hectarea
Superficie Agricola Total Agricola Hectarea
Nutriente por superficie Agricola Kg/Ha
Emisiones de CO; Ambiental Millones de Kg
Emisiones de CO; por sector Ambiental Millones de Kg

Fuente: FAOSTAT (2019)

La primera lectura socioecondmica que podemos realizar se centra en el
porcentaje de poblacién rural en Ecuador que, de acuerdo con los datos de las
Naciones Unidas (United Nations - Dept. of Economic and Social Affairs, 2019)
y de la FAO (FAO, 2019), en el 2016 era del 36.2%, ocho puntos por debajo de
la media mundial de 44,68%. Sigue siendo un valor alto para la media de la
region (Colombia y Costa Rica se encuentran en aproximadamente un 20%),
incluso sensiblemente mas alto al de un pais como Angola, que por las
caracteristicas de su matriz productiva podriamos esperar como muy rural.
Paises ya desarrollados como Espafia y claramente industrializados como
Alemania se encuentran también alrededor del 20% de poblacion rural. En
términos generales, parece evidente que existe una tendencia a equilibrar el ratio
urbano/rural en 80/20, que se ratifica a partir de las proyecciones de las Naciones

Unidas, donde Ecuador tiende hacia ese 20% de poblacion rural para el 2050.
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llustracion 1. Porcentaje de poblacién en areas urbanas y rurales.

Fuentes: UN World Population Prospects, 2018.
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llustracion 2: Poblacion urbana y rural en Ecuador.

Fuente: Pagina web UN World Population Prospect, 2018.
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Sin embargo, el porcentaje de poblacion rural no aporta mas informacion
respecto a las condiciones de dicha poblacion. Para ello, es necesario observar
otros indicadores como la inseguridad alimentaria (definida por la FAO como el
porcentaje de la poblacién sin acceso seguro a una cantidad de alimentos
suficientes para su desarrollo y para poder llevar una vida activa y sana). Una
vez mas, Ecuador presenta un valor alto (7%) pero inferior a la tasa mundial
(10%), y apenas superior al de Costa Rica (5.2%), pais latinoamericano con

caracteristicas agricolas similares.

Puede parecer paradéjico que en un pais eminentemente agricola como Ecuador
pueda existir inseguridad alimentaria. En este sentido, es importante recalcar
que en los Ultimos afios se ha revisado el concepto de seguridad alimentaria,
incluyendo ahora el concepto de seguridad nutricional (Garcia, Garcia, & Odio,
2017). Por otro lado, hay que recordar que la inseguridad alimentaria no es un
indicador directamente asociado a la ruralidad y que, en todo caso, identifica un
problema en la cadena de transferencia alimentaria. La logica indica que un pais
con excedentes de produccion agricola no deberia presentar problemas de
seguridad alimentaria y, si eso sucede, es necesario explorar las causas. Este

aspecto se aborda mas adelante.
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Tabla 1. Datos de los indicadores seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos Faostat (2018).
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A nivel econdmico, tres son los indicadores seleccionados: el valor medio de la
produccion de alimentos, el PIB-PPA (producto interior bruto a precios de paridad
de poder adquisitivo por habitante) y la relacion entre las importaciones de

alimentos respecto a las exportaciones totales de mercancias.

El valor medio de la produccion de alimentos es un indice desarrollado por la
FAO y representa una medida de la variacion mensual de los precios
internacionales de una canasta de productos alimenticios. Consiste en el
promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos basicos
ponderado con las cuotas medias de exportacion de cada uno de los grupos. Su
uso principal es como indicador de problemas potenciales de seguridad
alimentaria en paises en desarrollo. Un valor mayor sugiere que los productores
obtienen mayor beneficio por sus cosechas, pero también que el precio de
acceso a esos productos es mayor para el mercado local, dificultando por lo tanto

la compra de alimentos y reduciendo las opciones®.

Para entender adecuadamente este indice es necesario contextualizarlo con
otros indicadores como el producto interno bruto per capita en paridad de poder
adquisitivo (PPA, USD$ a precios internacionales constantes de 2011) y el
porcentaje de importaciones de alimentos respecto al total de exportaciones de
mercaderias. El primero indica el poder adquisitivo con relacion a la
productividad del pais, lo que denota indirectamente la capacidad de compra de
la poblacién. Para un pais como Alemania, un valor medio de la produccién de
alimentos de 415%/cap supone apenas un 0.9% del PPA, mientras que, para
Ecuador y Colombia, con valores ligeramente superior a los 250%/cap,
representa algo mas del 2%. Espafia también tiene una ratio cercana al 3%. No
obstante, esto se debe a que exporta gran parte de los productos agricolas a
paises centroeuropeos que suelen pagar mas por este tipo de productos,
derivando en un ligero incremento de las importaciones de alimentos a menor

precio.

3 http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/
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Parece logico que paises industrializados tengan ratios de importacion de
alimentos elevados que se compensan con elevados volumenes de
exportaciones de productos manufacturados. Y es aqui donde el tltimo indicador
socioecondémico evaluado adquiere su importancia. La relacion entre
importaciones de alimentos y exportaciones totales indica qué tan autosuficiente
es un pais con relacion a los alimentos, sea por su produccion interna (es decir,
menos necesidad de importar) o por disponer de mayores exportaciones que
paguen las importaciones de alimentos. Ecuador presenta una tasa de
importaciones de alimentos del 5%, un valor medio que, a grandes rasgos,
implica una independencia de terceros paises en materia de seguridad
alimentaria, lo que conduce a pensar que la inseguridad alimentaria existente

debe tener una causa interna que merece ser estudiada.

1.3Datos agricolas: superficie agricolay uso de nutrientes

Como se ha comentado anteriormente, el mundo rural suele caracterizarse por
el tipo de actividad, principalmente la agricultura. Suele entenderse que un pais
agricola es un pais rural. Este es un aspecto que puede cambiar en el futuro, a
partir de los cultivos hidropoénicos y de los huertos urbanos verticales, como
propuesta integradora del metabolismo urbano (Musango, Currie, & Robinson,
2017) en el que las ciudades deber ser capaces de producir parte del alimento
gue consumen. No obstante, por el momento la produccion de cultivos agricolas

es un elemento caracteristico de las zonas rurales.

En cualquier caso, cabe decir que a raiz de la revolucion verde que tuvo lugar a
mediados del siglo pasado, la agricultura es cada vez menos una agricultura de
subsistencia (Allouche, 2016). La revolucién verde implicé el uso de
agroquimicos en la agricultura, principalmente pesticidas y abonos, que
favorecieron la implantacion de la agricultura intensiva y con ello la obtencion de
mayores rendimientos agricolas. Suele decirse que la tecnificacion es un
indicador del desarrollo agricola y, por lo tanto, rural. Ciertamente lo es, aunque

es mejor indicador el consumo de abonos quimicos, pues no solo indican el nivel
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de intensificacion de las parcelas, sino que también pueden aportar informacién
de caracter medioambiental, asi como de los tipos de cultivos.

Consumo de fertilizantes en nutrientes

400k

200k

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

@® Ecuador @® Ecuador
Nutriente nitrogeno N (total) Fertilizantes fosfatados (total de nutrientes de P205)
® Ecuador

Nutriente potasa K20 (total)

Source: FAOSTAT (sep. 08, 2019)
[lustracién 3. Consumo de fertilizantes en nutrientes NPK en Ecuador.
Fuente: FAOSTATS (2018)

En Ecuador se utilizan 193 Tm de abonos nitrogenados (N), 54 Tm de abonos
fosfatados (P20s) y 120 Tm de abonos potasicos (K20) (ver jError! No se e
ncuentra el origen de la referencia.), los tres principales macronutrientes de
las plantas. Esto representa una ratio de 3.6:1.0:2.2, es decir que, por cada
unidad de abono fosfatado se aplican 2.2 de abono potasico y 3.6 de abono
nitrogenado. Si bien es cierto que sin mas datos sobre los tipos de cultivos en
los que se han aplicado estos fertilizantes es complicado (y ciertamente osado)

avanzar conclusiones, si que podemos identificar algunos elementos

interesantes.

Como podemos observar con los datos de otros paises, el consumo de abono
nitrogenado siempre es —de manera generalizada- mayor a los otros dos;
siguiendo el patron habitual de la agricultura intensiva; los abonos quimicos
potéasicos y fosféricos, sin embargo, suelen tener valores de consumo similares.

El hecho de que en Ecuador los abonos ricos en potasio (K) doblen en uso a los
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abonos ricos en fosforo (P) podria explicarse a partir de la produccién de cultivos
que requieren K para el cuajado de los frutos, como es el caso del banano. Esta
observaciéon parece confirmarse a partir de los datos de Costa Rica, otro actor
principal en el cultivo y exportacion de bananos en la zona, cuya ratio de uso de
fertilizantes (3:1:2.8) es similar al de Ecuador.

Superficie agricola

1961 - 2016
10k

_— v

1000 ha

N X A Q0 M 0 9 D P D N A DL OO0 0
O & £ AP A A° AP RPN
N N I I I M N N O S R PSP S SN
@® Ecuador @® Ecuador
Tierras arables Tierras destinadas a cultivos permanentes
Ecuador

Tierr. dedicadas a praderas y pastizales perman.

llustracion 4. Evolucién de la Superficie Agricola en Ecuador.
Fuente: FAOSTAT (2018)

Por otro lado, el uso de fertilizantes es un claro indicador de la intensificacion de
la agricultura, que sin embargo puede verse enmascarado por factores de
escala. Este es el caso de la India, pais que, a pesar de ser el principal productor
de banano del planeta, no esta entre los diez primeros paises exportadores de
dicho producto. Por cuestiéon de tamafo, con una superficie agricola setenta
veces superior a la de Ecuador, es evidente que el consumo de fertilizantes
también sea superior. Para solventar esta distorsion, se ha decidido trabajar el
analisis a partir de dos indicadores: la cantidad de fertilizante usado por el total
de superficie agricola (Nutriente por superficie agricola total, en Kg/ha), y la
cantidad de fertilizante usado por superficie agricola susceptible de ser
intensificada, es decir, la superficie total (tierras arables y tierras con cultivos
permanentes) menos la superficie dedicada a pastos (Nutriente por superficie

agricola intensificable en Kg/ha).
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Tabla 3. Uso de fertilizantes por superficie agricola.
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Fuente: Elaboracion propia de datos FAOSTAT (2018).
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A partir de estos dos indicadores podemos observar que el consumo de
fertilizantes por hectarea sigue siendo significativo, aunque equiparable al de
Alemania (alrededor de los 150 kg/ha) en el caso de la superficie total, pero que
se acrecienta a favor de Alemania cuando evaluamos Unicamente las tierras que
podrian ser utilizadas para la agricultura intensiva. En el caso de Ecuador, como
se puede observar en la FAOSTAT, la gran mayoria de la superficie agricola esta
dedicada a pastos; solo el 40% es tierra arable o con cultivos permanentes. El
consumo medio de nutrientes esta alrededor de los 67 kg/ha, parecido al de
Espafia, un pais con mayor cantidad de cultivos intensivos, y por encima de
Colombia. Sin embargo, al calcular la ratio por superficie dedicada a la agricultura
intensiva, Ecuador supera a Espafia e iguala a la India, pero se sitla a la mitad

de los valores obtenidos en Colombia y Costa Rica.

El consumo de fertilizantes como indicador de la intensificacion de la agricultura
debe considerarse pues, con precaucion. Su mayor uso indica claramente una
agricultura planificada y pensada para obtener mayores rendimientos, pero ello
no implica necesariamente unas condiciones adecuadas de desarrollo agricola.
La necesidad de mantener tasas de fertilizacion elevadas sostenidas en el
tiempo podria ser indicador de varios aspectos: (a) rendimientos productivos
extraordinariamente altos, algo que no confirman los datos de produccion, (b)
suelos en un proceso constante de agotamiento, que requieren restituciones
continuadas, y/o (c) explotaciones poco tecnificadas en las que se abona en
exceso “para asegurar el cultivo” con la subsiguiente pérdida econdémica e
impacto ambiental. En definitiva, el uso de los fertilizantes no constituye un

indicador per se de desarrollo rural.

1.4Datos ambientales: Emisiones de CO2

El dltimo elemento estudiado como posible indicador de desarrollo rural son las
emisiones de CO2. Una vez mas, presuponemos que la tecnificacion y la
mecanizacion son precursores de la mejora de las condiciones de vida en el
medio rural. Evidentemente tienen un impacto en el rendimiento econémico, pero

también causan una huella ambiental que podemos interpretar como desarrollo.
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Las emisiones de CO2 generadas por el sector agricola ecuatoriano alcanzan las
11655 kTm. Una vez mas, el valor absoluto no es suficiente para contextualizar
y se optd por calcular las emisiones por superficie agricola. En este caso,
Ecuador emite 2.11 kTm de CO2 por hectarea, valor similar al de Costa Rica
(2.04), inferior al de la India y Alemania (3.54 y 23.51 respectivamente), y
ligeramente superior a Colombia y Espafa (1.11 y 1.36). Solo Angola queda por
debajo de estos dos paises, con 0.59, lo que podria darnos a entender una clara

correlacion entre desarrollo rural y emisiones de COa.

Sin embargo, para entender mejor este indicador es necesario desglosarlo por
sector. En la llustracion 5 podemos ver la emision de CO2 equivalente en funcién
de las diferentes actividades llevadas a cabo en Ecuador. Mas del 70% es
generado por las actividades ganaderas (fermentacion entérica y estiércol
depositado en las pasturas), mientras que apenas el 17% corresponde a las
actividades agricolas no pecuarias. Como indicador evidente, encontramos el

6% de emision a partir de los fertilizantes quimicos.

Emisiones por sector (CO2 equivalente)
Promedio 1990 - 2016

Cultivacion de suelos organicos
0.1 %

"F\ Cultivo del arroz

124 %
Estiércol aplicado a los suelos
\ 4.6 %

Estiércol depositado en las pasturas

Residuos agricolas
1.4 %

Gestion del estiércol /\
3.6 %

Fertilizantes sintéticos
6 %

Fermentacion entérica 20.7 %
50.7 %
Cultivacion de suelos organicos @ Cultivo del arroz Estiércol aplicado a los suelos

Estiércol depositado en las pasturas @ Fermentacion entérica @  Fertilizantes sintéticos
Gestion del estiercol @  Quemado de residuos agricolas @® Quemado de sabana
Residuos agricolas

llustracion 5. Emisiones por sector (CO2 equivalente) en Ecuador.
Fuente: FAOSTAT (2018)
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En el caso de Espafia, con una ratio de emisiones por hectarea menor a la de
Ecuador, las emisiones relacionadas con los pastos no superan el 45%, mientras
que los fertilizantes quimicos y la gestion de los residuos suman casi un 40%,

demostradndose mejores indicadores de desarrollo rural.

Emisiones por sector (CO2 equivalente)
Promedio 1990 - 2016

3.9% 3%

Quemado de residuos agricolas/\
0.3 % /

Gestion del estiércol

Residuos agricolas \ / Cultivo del arroz

Estiércol depositado en las pasturas

19.9 % 9.8 %

Fertilizantes sintéticos

17.7% Fermentacion entérica
36.2 %
Cultivacion de suelos organicos @ Cultivo del arroz Estiércol aplicado a los suelos

Estiércol depositado en las pasturas @® Fermentacionentérica @  Fertilizantes sintéticos
Gestion del estiercol @ Quemado de residuos agricolas @® Quemado de sabana
Residuos agricolas

llustracion 6. Emisiones de CO2 equivalente en Espafia.
Fuente: FAOSTAT (2018)

Si comparamos Ecuador con Costa Rica, un pais de caracteristicas similares,
pero con una ratio de emisiones de CO:z por superficie mayor, podemos
encontrar algunos detalles interesantes. Mientras que las emisiones
relacionadas con los pastos son mayores que en los dos paises anteriores
(75%), las emisiones relacionadas con los fertilizantes sintéticos duplican a los
del Ecuador (13.5%). Si bien esto esta en consonancia con el consumo de
fertilizantes, la ausencia de emisiones por cultivo de arroz indicaria ademas la

aplicacion de una agricultura mas tecnificada.
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Emisiones por sector (CO2 equivalente)
Promedio 1990 - 2016

0.6 % 0.8 %

Gestion del estiércol /‘ r\ Cultivo del arroz
39 ‘\ 0.9 %

Residuos agricolas V Cultivacion de suelos organicos

Fertilizantes sintéticos Estiércol aplicado a los suelos
13.5% 5.8%

Estiércol depositado en las pasturas
18.9 %

Fermentacion entérica

56.2 %

Cultivacion de suelos organicos @ Cultivo del arroz Estiércol aplicado a los suelos
Estiércol depositado en las pasturas @® Fermentacionentérica @  Fertilizantes sintéticos
Gestion del estiercol @ Quemado de residuos agricolas @® Quemado de sabana
Residuos agricolas

llustracion 7. Emisiones de CO2 equivalente en Costa Rica.
Fuente: FAOSTAT (2018)

1.5Anélisis de los principales cultivos en términos de produccion

El altimo andlisis en este estudio preliminar es el de los principales cultivos
producidos en el medio rural ecuatoriano. Los indicadores anteriores pueden ser
suficientemente ilustrativos del estado del desarrollo rural, sin embargo,
necesitan contextualizarse en funcién de los esquemas productivos existentes.

En Ecuador, los 5 cultivos agricolas mas importantes son el arroz, el maiz, la
palma africana, la cafia de azucar y el banano. Los tres primeros superan con
creces al resto en superficie agricola cultivada, alcanzando entre las tres el millon
de hectareas (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.). Sin e
mbargo, en términos de produccion, la cafia y el banano quintuplican la

produccion de arroz y maiz, y casi triplican la de palma africana (FAOSTAT).

Este analisis arroja otra pregunta a solventar. De los 5 productos, solamente el
banano genera un rubro importante en exportaciones. El resto, incluso el azlcar,
se dedica al consumo interno y, por lo tanto, se obtiene de ellos un rendimiento
econdémico menor. ¢Por qué razon se dedica tanta superficie a cultivos de tan

escaso rendimiento? En el caso del arroz y el maiz, base de la alimentacién
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ecuatoriana (especialmente el primero), puede entenderse la necesidad, pero no
asi en lo que respecta a la palma aceitera. Y, en cualquier caso, ¢no seria posible
incrementar dichos rendimientos? Las parcelas ecuatorianas rinden, de media,
1000 kg/ha de arroz menos que el campo colombiano en condiciones sociales y

climatolégicas en un principio similares®.
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llustracion 8. Superficie cultivada de los principales cultivos en Ecuador (1961-
2016).

Fuente: FAOSTAT (2018).

Unido al resto de indicadores mencionados, este Ultimo ofrece una mejor vision
del estado del medio rural. Los rendimientos bajos, a pesar del uso nada
despreciable de fertilizantes quimicos por hectarea, junto con los indicadores

socioecondmicos, dejan patente la necesidad de establecer estrategias para el

4 Fuente: FAOSTAT.
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desarrollo rural que posiblemente pasen tanto por una mejora en la gestion de

los cultivos como por otros elementos socioecondémicos.

12.5M

10M / . ./_\ | /\

.f. . [ )
7.5M . T / =N,/
%) . \ . J / \ore e
% \ ° .--l n o * ol \
g . / .\. ° \ (23 . L - -\/ '\'/.' - :
o L ‘e °* \’.‘ \/ o o ®io* \./
5M o 3
4
.’.\ os®'® /
/Ny
- f AW
‘.¢' LT . e "\ e /
2.5M .,.,‘/ oo . LIPS -.x.,'~ < .‘.‘.x- /\I d
®:e* %0 & Chhd 0
‘---'. a 3%8 oAt .;‘
-x.""“"“ "-‘ . 0ra*®’e ‘0-0".., e
(o210’ foreiorerore, ie,  eret®iore” 0T
0 .,.‘.,“.,.l.);|.].!.x.5.,:;::::’l’,.l.iol.'.‘.l.‘.l.l.l.v.l' er®1e® Ld ot o L]
1970 1980 1990 2000 2010
=e= Ecuador == Ecuador Ecuador =e= Ecuador
Produccion Produccién Produccién Produccioén
Azucar, cana Aceite, nuezde palma Arroz, cascara Bananos
=e= Ecuador
Produccion
Maiz

llustracion 9. Produccion de los principales cultivos en Ecuador (1961-2016).
Fuente: FAOSTAT (2018).

1.6 Conclusiones

El objetivo del presente capitulo ha sido establecer las primeras bases de un
estudio de rango superior que permita el analisis del desarrollo rural en Ecuador,
y que a su vez contribuya al establecimiento de indicadores y metas para que
este se convierta en una realidad constatable. El equilibrio entre los entes rural
y urbano es vital para cualquier pais, pues mientras que el exceso de ruralismo
se asocia con el subdesarrollo econémico, el exceso de urbanismo suele venir
acompafiado de patologias ambientales que afectan a la salud fisica y mental de

las personas.
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Como primera aproximacion a la identificacion de estado de desarrollo rural y al

desarrollo de estos indicadores, se utilizaron datos estadisticos recopilados por

la FAO, encuadrados en 4 blogues: sociales, economicos, agricolas y

ambientales, llegando a las siguientes conclusiones:

La tendencia global es alcanzar una ratio 80/20 entre poblacion urbanay
rural. Ecuador estd por encima de estos valores (36%), alto incluso en
comparacion de paises similares de la region. Sin embargo, podria ser un
valor adecuado si el resto de indicadores fueran favorables.

La inseguridad alimentaria alcanza el 7%, algo paradodjico considerando
que hablamos de un pais que se autodenomina agricola. El problema
podria estar en el poder adquisitivo que permita acceso a los productos,
mas que en la produccién en si.

Este dltimo item se respaldado por los 242$ de producto interior bruto per
capita.

La agricultura estd dominada principalmente por pastos. Aun asi, el
consumo de fertilizantes organicos es razonablemente elevado como para
entender que existe una agricultura moderna de caracter intensivo. Sin
haber realizado un analisis detallado de fertilizacion por cultivos, la ratio
NPK de nutrientes indica una aportacion adicional de potasio (K) a lo
habitual, lo que daria a entender que los cultivos intensificados tienen
requerimiento de potasio adicionales, por cuajado de frutas, por ejemplo.
La produccion de banano tiene estas caracteristicas.

Un 70% de las emisiones totales de CO2 se genera por la actividad
ganadera, mientras que un 12% adicional esta relacionado con el cultivo
del arroz. Este tipo de huella de carbono esta asociado a una agricultura
poco tecnificada, a pesar de tener un uso de fertilizantes quimicos
equiparable al de paises como Espafa.

Los rendimientos agricolas (kg/ha) y econdmicos ($/kg) de los tres cultivos
con mas superficie utilizada son ciertamente bajos. Dicha produccion sélo
es justificable si hablamos de productos que son la base alimentaria del
pais (arroz y maiz), pero son un indicador evidente de falta de desarrollo

rural. Rendimientos agricolas mas altos no mejorarian los precios de
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venta, pero permitiria rescatar parte de las tierras para cultivos con mayor
rendimiento econdmico. También permitiria diversificar el riesgo y, por lo

tanto, la seguridad econdmica y alimentaria.
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2.1Introduccioén

Este trabajo, entre otros objetivos del libro, pretende contribuir a la iniciativa del
Centro Andino para la Formacion de Lideres Sociales (CAFOLIS) que desde el
2008 demanda articulos cientificos que aborden la soberania alimentaria como
una problemética desde la perspectiva del desarrollo. Las siguientes paginas,
han tenido como punto de referencia los aportes realizados de parte del ambito
académico, organizaciones campesinas e indigenas, organizaciones urbanas,
universidades, asociaciones de derechos humanos, centros de investigacion y
desarrollo, con su aporte en articulos cientificos sobre la materia y otros
documentos de caracter técnico y cientifico. Es por ello, que este capitulo
pretende aportar un compendio organizado de todo ese esfuerzo académico

realizado hasta el momento.
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2.2Un brevario sobre la soberania alimentaria.

En primera instancia, la soberania alimentaria, observa desde su nacimiento un
origen asociado a una problematica demografica como parte de una lectura
malthusiana; sin embargo, en su desarrollo, se va convirtiendo cada vez mas en
una problematica relacionada con lo productivo. Es justamente de esa lectura
ontolégica de la soberania alimentaria como objeto de estudio, que es imposible
desligarla de la seguridad alimentaria. De este Gltimo caso, que a su vez es
comprendido como conflicto de recurrente en paises en desarrollo y por tanto
demanda irresuelta, subyacen dos respuestas cuya finalidad es dar respuestas
a la limitacion que observa la propia seguridad alimentaria, de ser efectiva: la
primera, es una respuesta demografica (exceso de poblacién) y la segunda, es
la soberania alimentaria como demanda social universal. Pero ¢cual es la
definicidn de esta? Sin duda, hay muchas y diversos intentos por conceptualizar
este término tan utilizado desde muy diversas disciplinas como lo son la

agronomia, la economia o la sociologia.

A continuacion, haremos referencia a dos definiciones paradigmaticas de la

soberania alimentaria.

Desde la FAO se plantea que la seguridad alimentaria, es “una condicion
existente cuando toda la gente esta libre de hambre, todo el tiempo” (FAO, 1996).
Desde las Ciencias Sociales “La seguridad alimentaria existe cuando toda la
gente tiene, todo el tiempo, acceso fisico, social y econémico a alimentos
suficientes, seguros y nutritivos que completen sus requerimientos y preferencias

alimentarias para una vida activa y saludable” (Simon, 2012, p4).

Teniendo presente que la soberania alimentaria es una respuesta, y a la vez una
demanda social que se elabora desde los movimientos y organizaciones
sociales, representadas por agrupaciones de pequefios y medianos productores;
Via campesina, que es la version internacionalista y unificada de todos estos
colectivos, ofrecié en el afio 2003 una definicion mas amplia. Es precisamente,

esta vision internacionalizada del problema, la que hace que dicha explicacion
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del fendmeno aborde un diagndstico a partir de las limitaciones que el “sistema
mundo” ofrece en su estructura y dinamicas para que la soberania alimentaria
sea un horizonte universal.

La soberania alimentaria es el derecho de cada pueblo a

definir sus propias politicas agropecuarias y en materia de

alimentacion, a proteger y reglamentar la produccion

agropecuaria nacional y el mercado doméstico a fin de alcanzar

metas de desarrollo sustentable, a decidir en qué medida

quieren ser autosuficientes, a impedir que sus mercados se

vean inundados por productos excedentarios de otros paises

gue los vuelcan al mercado internacional mediante la practica

del ‘dumping’. La soberania alimentaria no niega el comercio

internacional, mas bien defiende la opcién de formular aquellas

politicas y practicas comerciales que mejor sirvan a los

derechos de la poblacion a disponer de métodos y productos

alimentarios inocuos, nutritivos y ecolégicamente sustentables

(Via campesina, 2003).

La soberania alimentaria, es pues, una via -juridica y por tanto politica- a la
institucionalizacion de la seguridad alimentaria, partiendo, al ser politica, de un
determinado diagnostico del problema, que no necesariamente es demografico.
En este sentido, Wittmann (2011) aterriza esta definicién en términos nacionales,
seflalando que la soberania alimentaria constituira el derecho de las naciones y
los pueblos “a controlar su propio sistema alimentario, incluyendo sus mercados,
medios de produccion, culturas y ambientes de alimentacién” (Wittmann, 2011,
p. 89).

En su desarrollo conceptual de la soberania alimentaria, Wittmann habla de un

proyecto nacional que debe oponerse al sistema economico a nivel estatal e

internacional dominante en el mundo desarrollado.
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2.3Soberania alimentaria como modelo alternativo de desarrollo: La

politizacién de un problema.

Antes de referirnos, tal y como sefiala el titulo de este apartado, a la soberania
alimentaria como modelo alternativo para el desarrollo, es importante tener
presente la necesaria acotacion geografica que implica plantear esta afirmacion.
Y es que, en América Latina y otras regiones en vias de desarrollo, sus paises

contintan siendo basicamente agricolas.

Cuando se habla de politizacion de un problema, en primer lugar, es necesario
invocar la categoria “conflicto social’. Segun Vallés, el conflicto social, es el
preadmbulo necesario a la politizacién de un conflicto. Es desde esta misma
concepcion, desde la que Peter Rosset, el idedlogo y principal impulsador (desde
la academia) de la soberania alimentaria como categoria y proyecto politico,

entiende la citada problematica.

El propio Vallés, utiliza una secuencia procedimental para describir las fases de
la politizacion de los conflictos sociales, la cual es extrapolable a otros casos.
Partiendo de ese esquema analitico, o dicho en términos metodoldgicos de esa
observacién estructurada, va a partir el andlisis de este conflicto social y
medioambiental, pero que a la vez ha pasado a formar parte de la agenda global

2030, atravesando diferentes experiencias nacionales.

Esas fases, segun las cuales se analizan los procesos de politizacién de los
conflictos sociales, atraviesan un proceso de antagonismos, entre dos 0 mas
grupos, cuya contraposicion de intereses y objetivos, hace que exista una tension
entre la disuasion de los conflictos sociales y su politizacion:
1. Identificacion de una distribucién desigual de valores y recursos que
es percibida como inconveniente o arriesgada (Vallés y Marti i Puig,
2015, p26)
2. “Toma de conciencia por parte de los colectivos implicados y expresion
de sus demandas, exigencias y propuestas para corregir la situaciéon y

controlar el riesgo que acarrea” (Ilbidem, p26);
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3. Movilizacion de apoyos a las demandas y propuestas, acumulando
todo tipo de recursos (conocimiento experto, difusiéon de informacion,
dine-ro, organizacion, armas...) y buscando el mayor numero de
aliados entre otros grupos y actores (Ibidem)

4. Traslado del conflicto al escenario publico, reclamando la adopcién de
decisiones vinculantes para toda la comunidad. Estas decisiones, que
pretenden modificar el desequilibrio anterior, deben contar con el
res-paldo de la coaccion que administran las instituciones politicas
(Ibidem)

La dltima fase de la politizacion de conflictos sociales y elaboracion de
demandas, debe tener necesariamente una traduccion institucional, de tal forma
gue estas exigencias traigan consigo nuevas leyes, reformas legales, procesos
constituyentes, reformas constitucionales, creacion de nuevos partidos politicos

gue representen dichas reivindicaciones, etc.

2.41dentificacion del conflicto.

Si bien es cierto, que la soberania alimentaria, va mas alla de las pretensiones
de conquista de seguridad alimentaria, hay que decir que esta, se inscribe a la
anterior. En esta primera fase, es de vital importancia, que el conflicto en
cuestidon, pueda ser proyectado como un problema politico. En este sentido, “la
soberania alimentaria sostiene que la alimentacién de un pueblo es un tema de
seguridad nacional, de soberania nacional” (Rosset, Soberania Alimentaria:
Reclamo Mundial del Movimiento Campesino: 1) Rosset, ademas, en una
operacion metonimica, define como inseguridad, el estado de incertidumbre que
sufre una comunidad, al supeditar sus necesidades alimenticias a “los caprichos
del mercado internacional” (Rosset, 2004, pl1), llegando a afirmar que la ausencia
de soberania alimentaria, también lo es en cuanto a la seguridad nacional y de

soberania nacional.

Los movimientos sociales antiglobalizacion, fueron y son un fenbmeno muy

diverso, aunque con una comun oposicion: la globalizacion econémica y cultural
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(Sevilla, 1999). Aunque cuando de organizacion social en pro del mundo rural y
campesino se trata, es fundamental acudir a la rebelion de Chiapas, el
Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra y los sindicatos campesinos
independientes latinoamericanos, como fendmenos que han planteado modelos
productivos agricolas alternativos asociados a la agroecologia, distanciandose
asi del paradigma agroindustrial propuesto por la globalizacion econdémica
(Sevilla, p. 16)

En el afio 1989, surge MAELA (Movimiento Agroecolégico de América Latina y
el Caribe), terminando por constituirse formalmente en el afio 1992. En el afio
1998, tal y como sefala Sevilla (2006) finalmente, pequefios y medianos
productores agricolas y campesinos, en representacion de paises como
Argentina, Bolivia, Brasil, México, etc. y aglutinados en MAELA, se reunieron en
Pereira (Colombia) para redactar una declaracion de principios, a partir de los
cuales, se definian, no los contenidos programaticos del movimiento, sino los
antagonistas al desarrollo de un modelo productivo agricola vigente que no

plantea como horizonte la soberania alimentaria y la seguridad alimentaria:

Oposicion al modelo neoliberal por degradar la naturaleza y la sociedad
Defensa de los derechos de las organizaciones sociales a gestionar y
controlar de recursos natural sin depender de agroquimicos y
transgénicos.

“Apoyo a la promocion, el intercambio y difusion de experiencias locales
de resistencia civil y la creacion de alternativas de uso y conservacion de
variedades locales”

Solidaridad con el movimiento Sin Tierra del Brasil, los movimientos
campesinos de Bolivia, los indigenas Mapuches de Chile, los campesinos
indigenas de Chiapas”, entre otros grupos, como una muestra de

internacionalismo campesino agroecologico.
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2.5Concienciacion de colectivos implicados y expresion de demandas:

Desde el punto de vista de Rosset, existen dos modelos, cuya fractura se halla
representada entre las potencialidades y barreras hacia la viabilidad de la
soberania alimentaria, cuya razon de ser, debe ser la de la generacion de un
espacio prioritario en el mercado de los productos locales por medio de la
intervencion, en contraposicion al comercio agricola liberalizado, el cual brinda
acceso a los mercados sobre la base del poder en el mercado y a bajos precios,
a menudo subsidiados, negando a los productores el acceso a sus propios
mercados (Via campesina, 2002)

En cuanto a la distribucién de recursos, entendidos estos como la produccion y
provision de alimentos y la distribucion de tierras, los dos modelos, presentan las

siguientes posiciones.

En uno de los modelos, la provision universal de alimentos, se daria gracias al
impulso a las exportaciones. Los defensores de este modelo que vamos a
denominar “mercantilista”, sefialan que este favorece la adecuada distribucion
de recursos a través de la generacion de empleo. En el caso del modelo
antagonico, este observa “la conversion de las tierras, en donde los campesinos
producian sus alimentos, a grandes monocultivos para la exportacion como la
fuerza principal que impulsa el crecimiento del hambre y la miseria en las areas
rurales” (Rosset, 2004. p 2). Este modelo, critica al anterior, atacando una de las
justificaciones de su idoneidad: el empleo; ya que el modelo mercantilista,

generaria menor cantidad y calidad de empleo que la agricultura familiar.

La ultima gran diferencia entre modelos que plantea Rosset, es acerca de la
forma en que se produce: el modelo de monocultivo o mercantilista y el modelo
de soberania alimentaria. El primer modelo, es observado por el segundo, como
uno nocivo para la tierra y las generaciones futuras, debido al uso de semillas
modificadas genéticamente y de agroquimicos, en contraposicion al modelo de
soberania alimentaria, que observaria un tipo de produccion basado en la
agroecologia y, por tanto, mas respetuoso con el ecosistema.
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Cuando se trata de paises en vias de desarrollo, esta doble dimensién de
modelos, se identifica de manera muy clara en la produccién nacional. Mientras
que los grandes productores agroexportadores, demandan una mayor presencia
en el mercado internacional, las organizaciones de agricultores familiares y
campesinos, demandan una mayor presencia en los mercados locales. Este
altimo modelo, se contrapone a lo que conlleva el modelo mercantilista, que no
es sino “la apertura de los mercados locales a la inundacion con alimentos

baratos importados” (Via campesina, 2002)

En conclusién, la defensa del modelo, cuya finalidad es la consecucion de la
soberania alimentaria, se configur6 en el seno de las organizaciones de
pequefios productores, a partir de la idea de no intromisién del mercado
internacional en el mercado nacional, a fin de que el primero, no afecte de
manera “desleal”’ al desarrollo autonomo de una dinamica de oferta y demanda
que produzca una definicion de precios y calidad que sean justas para los

productores y consumidores.

A partir de esta definicion de los intereses y de la alteridad al desarrollo de un
modelo que persigue la soberania alimentaria, es que se van configurando y
delimitando las demandas fundamentales del gran movimiento que es Via

campesina.

2.6 Movilizacion de apoyos a las demandas y propuestas.

Precisamente, la configuraciéon de demandas, de manera declarada y sintética,
se da en el marco de la mayor movilizacién de recursos que se da en el gran
movimiento transnacional por la soberania alimentaria, que tuvo lugar en La
Habana, Cuba el 7 de septiembre del 2001. La Declaracion Final del Foro
Mundial sobre Soberania Alimentaria, estuvo compuesta por treinta articulos, los
cuales pueden resumirse en el siguiente ideario, que parte de la sintesis de los

30 puntos de la declaracion.
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3.1. Los pueblos, deben tener el derecho a definir sus “propias politicas y
estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de
alimentos para toda la poblacién, con base en la pequefia y mediana
produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad de los modos
campesinos, pesqueros e indigenas de produccidon agropecuaria, de
comercializacién, de gestion de los espacios rurales, en los cuales la
mujer desempefa un papel fundamental” (Foro mundial sobre soberania
alimentaria, 2001)

3.2. “El acceso a la alimentacién no debe ser considerada como una
compensacion asistencialista de los gobiernos o una caridad de entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales” (Ibidem) Es por ello,
gue deben existir unas condiciones estructurales, que provean el acceso
universal a una alimentacién completa nutricionalmente.

3.3. El Estado nacional debe reconocer las reformas agrarias y este debe
reconocer dichas reformas como una obligacion. Esta reforma, debe ser
implementada mediante politicas publicas, cuya finalidad debe ser el
combate de la pobreza.

3.4. Apoyar la propuesta presentada por Via campesina en el afio 1996,
“para que los referidos Estados elaboren un Cédigo de Conducta sobre el
Derecho Humano a la Alimentacion adecuada, que sirva efectivamente
como instrumento para la implementacion y promocion de este derecho”
(Ibidem)

3.5. Proponer al comercio alimentario internacional como un instrumento
al servicio del ser humano y no al contrario. Por tanto, la demanda gira en
torno a la oposicion a la injerencia en la implementacion de politicas
nacionales, de la OMC en el plano de la alimentacion, la agricultura y la
pesca (Ibidem)

3.6. Otra de las demandas, fue “el cese inmediato de las practicas
desleales de que establecen precios de mercado por debajo de los costos
de produccién y aplican subvenciones a la produccién y subsidios a las
exportaciones” (Ibidem) De este modo, se ratifica la idea de Rosset, al
sefialar el bajo coste de los productos alimenticios, es el mayor problema
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de los pequefios y medianos productores y, por tanto, de la pervivencia

del mundo rural y de la conquista de la soberania alimentaria.

3.7. Oposicién y desvinculacion del ALCA, como mecanismo de

dominacion de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe.

3.8. La erradicacion de la ingenieria genética por su potencial riesgo sobre

la salud y el medio ambiente.

3.9. “Integrar los objetivos de bienestar nutricional las politicas y

programas alimentarios nacionales, incluyendo los sistemas productivos

locales, promoviendo su diversificacion hacia alimentos ricos en

micronutrientes” (Ibidem)

3.10. “Demandamos una valorizacion justa para las comunidades

campesinas, indigenas y pesqueras por la gestion sustentable y

diversificada de los espacios rurales via precios apropiados y programas

de incentivos”

3.11. Reconocer la diversidad cultural, como parte de la preservacion del

medio ambiente y la biodiversidad y las “comunidades campesinas,

indigenas y pesqueras”. Del mismo modo, se exigio “el reconocimiento de

los derechos ancestrales e histéricos sobre la zona costera y aguas

interiores”.

3.12. Condenay erradicacién del bloqueo de Estados Unidos a Cuba y

“otros paises”

3.13. Derecho de las mujeres por el acceso a recursos productivos, por

su derecho a producir y a consumir la produccion local. (Ibidem)

3.14. Dialogo social a todos los sectores sociales.

Pero, ¢cuales son las demandas -interpelantes de la politica nacional e

internacional- que pasan a formar parte de los procesos constituyentes

del siglo XXI en América Latina?

a) Declarar como dia conmemorativo de la soberania alimentaria al
16 de octubre
b) Establecer una vinculacion directa entre la FAO vy las

Organizaciones Sociales del 5 al 10 de noviembre, cinco afos
después de la declaracion (2001)
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c) “Exigir al gobierno italiano el respeto total a la libertad de
manifestacion y se abstenga de reprimir a los movimientos sociales
contra la globalizacion neoliberal” (Foro mundial sobre soberania
alimentaria, 2001)

d) Participar y movilizarse en el marco de la “reuniéon Ministerial de la
OMC a celebrarse en Qatar del 9 al 13 de noviembre del 2001, el
Encuentro Hemisférico contra el ALCA del 13 al 16 de noviembre
del 2001 en La Habana, y al Il Foro Social Mundial a llevarse a cabo
en Porto Alegre del 31 de enero al 6 de febrero del 2002” (ibidem).

2.7La agroecologia como respuesta politica a la globalizacion.

La agroecologia se enfrenta al modelo agroindustrial implantado en paises

agricolas de la periferia.

“La cientifizacion del manejo de los recursos naturales, siguiendo las pautas de
la produccion industrial, supuso que la fertilidad natural del suelo y su
consideracion como algo vivo fuera sustituida por quimica de sintesis para su
utilizacibn como un soporte inerte, es decir, la utilizaciébn del suelo como
mediador entre los agroquimicos y los altos rendimientos” (Sevilla, 2006, p. 8).

En relacion a la primera modernizacion de los recursos naturales, (Revolucion
Verde) entendida esta como la explosion productiva de estos recursos a partir
de la tecnificacion de su explotacion, Peter Rosset (1998) describe con bastante

claridad las etapas a partir de las cuales se hace fructifero este proceso.

En la primera etapa, Rosset vislumbra una privatizacion de la tierra, cuyo efecto
es la mercantilizacion de la mismay la correspondiente acumulacion en cada vez
menos propietarios. En segundo lugar, arguye una pérdida de poder en los
sectores sociales inmersos en la pequefia y mediana produccion, debido a que
se va diezmando su capacidad de negociacion en la definicion de las politicas
econdmicas que influyen en la tierra, su capacidad productiva y en la

alimentacion.
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Por ultimo, se da “la degradacion de los suelos, la generacion de nuevas plagas,
malezas y enfermedades por las tecnologias dominantes destruyendo las bases
de la produccién futura y tornaron cada vez mas dificil y costoso el
mantenimiento de las cosechas” (Rosset, 1998), cuyo efecto es la reproduccion
de un modelo productivo que depende de la agroindustria como sistemay de los

agroquimicos como herramienta productiva.

Desde el punto de vista de Rosset (estandarte de la inquietud académica del
campo de la soberania alimentaria y activista politico medioambiental) el
contrapunto o barrera a la consecucion de la soberania alimentaria, es un
problema de distribucién de tierras. Ademas, plantea que el componente
medioambiental es causa y efecto de la forma en que se distribuyen las tierras y
las ganancias que de estas se extrae. Finalmente, deja entrever en esta
cronologia, la impasividad del Estado y de la politica por abordar un problema

gue no hace mas que agravarse por medio de los mecanismos antes expuestos.

Ahora bien, desde un punto de vista constitucional podemos observar cémo al
interior del Estado Ecuatoriano, se ha desarrollado una justificacion acerca de
como promover el desarrollo sustentable de su nacion y para ello se ha
propuesto planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la distribucion equitativa de los recursos y la riqueza,
con todo para acceder al “buen vivir". La Constitucion Ecuatoriana, hace
referencia al buen vivir como aquello que envuelve todo ese entorno de un
ambiente sano, ecoldgico, equitativo, y que, si hilamos muy fino, conlleva de
manera intrinseca los valores fundamentales que posteriormente dan lugar a los
derechos del medio ambiente, derecho de tierras y el derecho a consumir
alimentos sanos. Es decir, si pensamos en un orden cronoldgico, primero debe
existir socialmente una base fuerte de valores y sobre esta empezar a construir
el pilar de derechos constitucionales que debe garantizar el Estado, lo cual

podria considerarse utopico.
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La Constitucion Ecuatoriana sefala que las personas y colectividades tienen
derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y
nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con
sus diversas identidades y tradiciones culturales, promoviendo la soberania
alimentaria. Este pilar en que se fundamenta el Estado, puede resultar, si se lleva
a un analisis extremo, a confundirse con proteccionismo o regionalismo, lo cual
no debe ser una preocupacion social, toda vez que el Estado a través de sus
politicas publicas y ordenamiento juridico, como por ejemplo la creacion de
clausulas antidumping para proteger el libre mercado y la sana competencia
entre productores, vendedores de bienes y prestadores de servicios, que estén
directa o indirectamente relacionados con el concepto de soberania alimentaria
dentro del territorio, y que de esta manera se eviten comportamientos desleales
dentro del mercado, abusos de la posicibn dominante y aumento en los costos
de transaccion, por solo mencionar algunas fallas que se podrian generar en este
mercado, como podria ser evitar el derecho de la competencia (Velandia, 2012).
Manifiesta, la norma de normas, en los articulos 57 (numerales 4, 5y 6), 58 y 59
de la Constitucion el hecho que se reconoce y garantiza a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
pueblos montubios, los derechos colectivos a conservar la propiedad
imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles; a mantener la posesion de las tierras y territorios
ancestrales y obtener su adjudicacion gratuita; y a participar en el uso, usufructo,
administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que se

hallen en sus tierras.

Fijémonos como el Estado manifiesta un reconocimiento de propiedad en cabeza
de diversas poblaciones como un derecho que les corresponde, casi que por
derecho natural (Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, 1789),
sin embargo, en la parte final se involucra y adjudica la administracion y el
usufructo de dichas tierras ancestrales, permitiéndole a las comunidades
participar de dichas formas de uso, juridicamente hablando, con lo cual se le
exige mas al Estado, entendido como ese Estado de Bienestar en garantizar una
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verdadera proteccion sobre el medio ambiente donde hace parte el concepto de
soberania alimentaria, con el riesgo incluso que descuide otros ambitos sociales

importantes (Moreno, 2013).

La Constitucion Nacional del 2008 en diferentes apartados de sus articulos
encuentra la justificacion a la soberania alimentaria reconociéndola como una de
las prioridades dentro los objetivos estratégicos y obligaciones del Estado,
miremos:

(...) prescribe que la soberania alimentaria constituye un

objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar

que las personas, comunidades, comunas, pueblos vy

nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos

y culturalmente apropiados de forma permanente; para lo cual

sera responsabilidad del Estado, entre otras: promover

politicas redistributivas que permitan el acceso del

campesinado a la tierra, al agua y otros recursos productivos.

(...) El Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera

cumplir la funcién social y ambiental y que un fondo nacional

de tierra, establecido por ley, regulara el acceso equitativo de

campesinos y campesinas a la misma, ademas, que se prohibe

el latifundio y la concentracién de la tierra; (...) Con el objeto de

ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del

ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado

por razones de utilidad publica o interés social y nacional,

podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa

valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la Ley.

(-..)
Adicionalmente, la Constitucién Nacional establece que el Estado promovera el
acceso equitativo a los factores de produccion y para ello propone dos objetivos

fundamentales:
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1. Evitar la concentracion o acaparamiento de factores y recursos
productivos, promover su redistribucion y eliminar privilegios o
desigualdades en el acceso a ellos; y

2. Desarrollar politicas especificas para erradicar la desigualdad y
discriminacion hacia las mujeres productoras, en el acceso a los factores

de produccion.

Valoremos como de forma incluyente se quiere erradicar, desde un punto de
vista epistemolégico, el concepto machista y patriarcal sobre el hombre
productor y llamado a trabajar la tierra, sino que, incluyendo a la mujer y
reconociéndole un rol fundamental en el proceso de produccion de los alimentos
desde su siembra, ademas de proponerse la eliminacién de privilegios y
desigualdades en el acceso a esta.

Con lo dicho, debemos empezar a reconocer a parte de la Constitucion, la cual
determina que es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del
suelo, en especial su capa fértil, que hay otras normas que jerarquicamente
(Gaviria, 2010) se decantan al interior del Ordenamiento Juridico Nacional que
empiezan a regular y reglamentar la Soberania Alimentaria; y que por tanto se
establece un marco normativo para la proteccion y uso sustentable que prevenga
la degradacion del suelo, por ejemplo, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion del mismo. Es de este modo, que
el Estado se compromete a brindar a los agricultores y a las comunidades rurales
apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, incluido el desarrollo
de practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria.
Asi las cosas, encontramos, por ejemplo, el articulo 6 de la Ley Organica del
Régimen de la Soberania Alimentaria, el cual determina que:

(...) la ley que regule el régimen de propiedad de la tierra

permitira el acceso equitativo a esta, privilegiando a los

pequefios productores y a las mujeres productoras jefas de

familia, su extensién, el acaparamiento y concentracion de

tierras, establecera los procedimientos para su eliminacion y
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determinara los mecanismos para el cumplimiento de su
funcion social y ambiental. Asi mismo, establecera los
mecanismos para fomentar la asociatividad e integracion de las
pequefias propiedades. Ademas, limitara la expansion de areas
urbanas en tierras de uso o vocacién agropecuaria o forestal,
asi como el avance de la frontera agricola en ecosistemas
fragiles o en zonas de patrimonio natural, cultural y
arqueoldgico, de conformidad con lo que establece el articulo
409 de la Constitucion de la Republica; (...)

Aunado a lo anterior, dentro del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, como
era denominado, antes de que el actual Gobierno cambiara su nombre por el de
Plan Nacional de Desarrollo, que se emitié y aprob6é mediante Resolucion No.
CNP-002-2013 publicada en el Registro Oficial Suplemento 78 de 11 de
septiembre de 2013, se sefialé que la Revolucién agricola o agraria, mas alla de
haber sido un proceso natural de evolucion dentro de la historia del hombre, debe
ser un desarrollo constante, que no dé lugar a postergaciones y el cual lleve
implicito un proceso de redistribucion de la tierra y sus riquezas intrinsecas, de
crédito a los habitantes que lo necesiten con criterios razonables de accesibilidad
y bajas tasas de interés; que impulse a través de politicas publicas
capacitaciones y asistencia técnica a los agricultores; y que permita y estimule
un mercado justo donde haya acceso a un buen sistema de riego y politicas que
generen condiciones aptas para incluir econémicamente a todos los sectores de
la poblacion ecuatoriana. Asi lo expone uno de los considerandos de la ley
organica de tierras rurales y territorios ancestrales (2016): “(...) la promocién
social y la erradicacidon progresiva de la pobreza; y democratizar los medios de
produccion, generar condiciones y oportunidades equitativas y fomentar la
cohesion territorial." Tanto los mencionado como este considerando deben ser
parte de los objetivos estratégicos del Estado para promover y proteger la

soberania alimentaria dentro del territorio.

47



Agricultura y Seguridad Alimentaria.

Para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, las motivaciones para expedir el
mismo en relacion con la soberania alimentaria desde el punto de vista
iusnaturalista siguen siendo las mismas, el fomento del comercio justo, el acceso
a asistencias técnicas, a buenos sistemas de riego y demas, pero adicionalmente
se establece una concepcién epistemoldgica antropocéntrica 0 como manifesto
el propio Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo, Andrés Mideros M.:
“Entendemos al Estado como garante de derechos, al servicio del bien comun.
Proponemos un Estado cercano a la gente, con servicios de calidad y calidez,
eficiente y transparente. Creemos en la democracia radical, en el poder popular,
con participacion y consulta permanente a la ciudadania. Nuestra alternativa
sera siempre la via del dialogo y la implementacion de distintos espacios y

mecanismos para llegar a consensos colectivos.

Desde esta perspectiva, el centro del desarrollo es el ser humano, y no el
mercado ni el capital; por eso frente al individualismo planteamos la solidaridad.”
Dicho en otras palabras, el Estado Ecuatoriano se ha preocupado y ha tenido
dentro de sus consideraciones de ley e incluso en la exposicion de motivos del
Plan Nacional de Desarrollo, a la tierra (entiéndase suelo y subsuelo) como
sujeto de derechos, desde el concepto de la pacha mama (madre tierra) o el
sumak kawsay entendido como un elemento o componente de la pacha mama,
involucrando y teniendo siempre en cuenta al individuo de la especie humana
como un semejante, como otro sujeto de derechos, que también tiene la
obligacion natural de cuidar y proteger su entorno, que por razones biologicas y

fisico quimicas, es el que nos provee la misma vida.

En este contexto de la pacha mama y el sumak kawsay, entendido como el
entorno, la naturaleza y el buen vivir, debemos entender la soberania alimentaria
como parte integral del mismo. Para ello es razonable que abordemos si quiera
tres definiciones del concepto:

> https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/10/PNBV-26-OCT-FINAL OK.compressed1.pdf
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Repasemos otras definiciones del concepto, por ejemplo, se aborda desde una
situacion problémica en el documento, Soberania alimentaria, modelos de
desarrollo y tierras en Ecuador, asi: “La nueva legislacion latinoamericana de
soberania alimentaria va a las raices del problema del hambre, proponiéndose
enfrentar la carencia de tierras agricolas, agua, crédito, asistencia técnica y
educacién de campo. Estos procesos son vistos en el contexto de nuevos
modelos de desarrollo de caracter enddégeno, que requieren programas de
democratizacion del crédito, agua, servicios técnicos y educacion rural”, esta
definicibn expone un problema social, que directamente tiene que ver con el
hambre y como el desarrollo macroeconémico de los estados debe atender estas
necesidades de los individuos y atender desde su politica publica las diferentes

orbitas que este concepto abarca.

Otra definicion nos la ofrece, la misma Ley Organica del Régimen de Soberania
Alimentaria del Ecuador (2010), en el inciso primero de su articulo primero
cuando hace referencia a su finalidad: “Esta Ley tiene por objeto establecer los
mecanismos mediante los cuales el Estado cumpla con su obligacion y objetivo
estratégico de garantizar a las personas, comunidades y pueblos la
autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de
forma permanente”; desde este punto de vista positivo del derecho, vemos como
el Estado ecuatoriano se plantea una meta que, en si misma, pretende ser la
solucion a la problematica que €l mismo ha reconocido en los considerandos de

su ley.

Finalmente, se encontré una definicion del concepto desde el punto de vista
doctrinal, en el articulo “Soberania Alimentaria: Reclamo Mundial del Movimiento
Campesino” donde establece que: “la soberania alimentaria es el derecho de
cada pueblo a definir sus propias politicas agropecuarias y en materia de
alimentacion, a proteger y reglamentar la produccién agropecuaria nacional y el
mercado doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable, a decidir
en qué medida quieren ser autosuficientes, a impedir que sus mercados se vean

inundados por productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al
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mercado internacional mediante la practica del ‘dumping’”. Desglosando esta
definicion desde un punto de vista legal, se establece la competencia de cada
estado a definir sus propias politicas en cuanto al agro, mercado doméstico en

razén a su proteccion, evitando el “dumping”.

Se puede apreciar en la primera definicion como se recoge la problematica a
través de buenas intenciones legislativas latinoamericanas, para empezar desde
su competencia, el Estado empieza, a través del legislador, a darle solucion real
y efectiva al individuo como nucleo de la sociedad, en el sentido de establecer
leyes de distribucion de tierras y reparticion del agro, del agua y que toda la
poblacién rural tenga acceso a créditos, asistencia técnica y educaciéon en el
campo. Ahora la tarea correspondera al Estado Ecuatoriano, en el sentido de
incluir en sus politicas publicas ordenamientos juridicos incluyentes y con
participacion democratizada de sus habitantes para poder distribuir con técnica

legislativa el agro.

Para el caso ecuatoriano, encontramos que efectivamente en su ley de tierras
rurales y territorios ancestrales (2016), se propone como objeto de la misma,
normar el uso de la tierra rural:
Objeto. Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la
propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la
misma que debera cumplir la funcién social y la funcién
ambiental. Regula la posesion, la propiedad, la administraciéon
y redistribucion de la tierra rural como factor de produccién para
garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad,
propiciar un ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar
seguridad juridica a los titulares de derechos.
Ademas, esta Ley garantiza la propiedad de las tierras
comunitarias, el reconocimiento, adjudicacion y titulacion de
tierras y territorios de comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
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montubio, de conformidad con la Constitucién, convenios y

demas instrumentos internacionales de derechos colectivos.

De este apartado, podemos colegir, que lo que se quiere es normar, como gran
verbo rector. Desde el punto de vista positivista, el uso y el acceso a la propiedad
de la tierra rural, se quiere ordenar desde el punto de vista legal dicho uso y
acceso. Para ello debemos analizar qué es lo que se quiere normar; el acceso,

de acceder:

“Del lat. Accedére 'acercarse'.l. intr. Consentir en lo que alguien solicita o quiere.

2. intr. Ceder en el propio parecer, conviniendo con un dictamen o una idea de
otro, o asociandose a un acuerdo.3. intr. Entrar en un lugar o pasar a él.4. intr.
Tener acceso a algo, especialmente a una situacion, condicion o grado
superiores, o llegar alcanzarlos. Acceder a la presidencia, a la educacion”

(Subrayado propio).

Y, el uso, de usar:

“1. tr. Hacer servir una cosa para algo. U. t. c. intr.2. tr. Dicho de una persona:

Disfrutar algo.3. tr. Ejecutar o practicar algo habitualmente o por costumbre.4. tr.
Llevar una prenda de vestir, un adorno personal o tener por costumbre ponerse
algo.5. tr. Ejercer o servir un empleo u oficio.6. tr. desus. Tratar y comunicar.7.
intr. Tener costumbre.8. prnl. Estar de moda” (Subrayado propio).

Fijémonos como desde la hermenéutica juridica clasica de Johann Conrad
Dannhauer, (Grondin, 2014) se usa el descomponer desde su significado literal,
el concepto, porque asi lo hacian con la interpretacion de textos sagrados desde
el siglo XVII, desarrollando este interpretacionismo clasico, desde poder
entender uno de varios significados que nos ofrece un concepto, porque
justamente estos textos sagrados no ofrecian una sola interpretacion facil de
extraer, sin0 que se prestaba para mudltiples interpretaciones. De ahi que
debemos acogernos a las primeras acepciones de cada definicion ofrecida por
la Real Academia Espafiola, entendiendo asi el sentido literal y exegético de la

norma.
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En la segunda definicion, que resulta ser mas la solucion efectiva a la
problematica que propone la soberania alimentaria, vemos como el legislador se
ha preocupado por respetar y prosperar los postulados, valores y principios del

derecho natural o iusnaturalismo.

Y finalmente, la tercera definicion nos ofrece un marco general del concepto de
soberania alimentaria, donde se abarca la esfera del “dumping”, dentro de este
concepto doctrinal, por ejemplo, donde se puedan proteger los alimentos (en este
caso particular) producidos nacionalmente, sin la necesidad de incurrir en
practicas de competencia desleal, como precios predatorios o abuso de la
posicion dominante, que juridicamente son malas practicas que podrian usar los
diferentes agentes en el mercado de alimentos, puntualmente (Velandia, 2011).
Desde el contexto legal mundial debemos distinguir entre el concepto del
“‘dumping” anglosajon y el concepto “dumping” entendido desde el derecho
continental latino, porque ambos lo abordan desde perspectivas y significados
diferentes. El Dumping desde su significado literal, se explica asi: “The act of
getting rid of something that is not wanted”, lo cual traduce, el acto de desechar
algo que no es querido, entendido en el castellano comun y corriente. Ahora bien,
entendiendo su significado literal, se debe explicar el concepto desde ambos

puntos de vista.

Para los anglosajones® el término es mas plano, solo en el sentido de desechar
aquello que no se desea en el orden de la economia interna, como algo que no
les sirve, no les gusta o no les es util. Sin embargo, no se ve asi desde el punto
de vista continental latino, ya que en los paises latinos dicho concepto se
entiende mejor a la luz de un proteccionismo sobre local y de evitar, contrario al
derecho de la competencia, el ingreso de nuevos competidores al mercado.

A manera de conclusion debemos comprender que el rol del derecho es proteger

la competencia leal y sana entre los diferentes oferentes de productos o servicios

6 Brink Lindsey. The U.S. antidumping law: Rhetoric versus reality. CATO Institute Trade Policy Analysis, No. 7, August
1999.
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dentro de un Estado, lo que hemos denominado: “Derecho de la Competencia”
y que a la luz de la soberania alimentaria, reviste importancia en la medida que
permite el libre acceso al mercado alimentario de manera incluyente, lo cual se
armoniza con los principios y objetivos que hemos descrito en la parte

considerativa y de la legislacion local.
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3.1. Introduccién

En el Ultimo decalustro, se han iniciado algunos movimientos sociales en todo el
mundo para impulsar alimentos alternativos, equitativos y organicos. Estos
movimientos muy heterogéneos se unen contra el predominio de un desregulado
sistema de produccién y distribucién de alimentos integrados en estructuras
globales, donde se incluyen iniciativas alimentarias nutricionales, democracia
alimentaria o gobernanza nutricional (Meek & Tarlau, 2016). Es muy convincente
que el acceso a los alimentos y el derecho a producirlos se han convertido en
punto de referencia para investigaciones en cuestiones sociales (Wittman &
Blesh, 2017).

Visiblemente, el fendbmeno al derecho a la alimentacion es de caracter politico-
geografico que sugiere una perspectiva global. Sin embargo, los movimientos
alimentarios vigentes se caracterizan por las autoiniciadas y autodeterminadas
formas de gestion econémica, es decir, a través de la produccién, el consumo y
la distribucion de alimentos, en especial el agroecolégico (Schiavoni, 2017). De
igual manera, estos movimientos no solo surgen de una critica ideolégica hacia
el sistema vigente, sino de la practica econdémica cotidiana donde se evalua las

percepciones y emociones que se asocian al fenémeno (Charlton, 2016).
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La motivacion del surgimiento de los movimientos alimentarios, se da por las
estructuras injustificadas en el sector alimentario y el trabajo politico,
esencialmente, de naturaleza econdmica, reflejada en el ejercicio de la practica
econdémica (Meek & Tarlau, 2016). En el contexto ecuatoriano se habla del
movimiento denominado Soberania Alimentaria, la cual esta inmersa en su
Constitucion politica desde 2008, destacando el interés de mejorar el proyecto

de vida Sumak Kawsay’ (Constitucién del Ecuador, 2008).

Esta investigacion esta motivada por iniciar un andlisis cuantitativo, de manera
sisteméatica y representativa, para un modelo de medicién de las politicas
publicas para Soberania Alimentaria, implementadas mediante leyes y firmas de
convenios entre el Estado ecuatoriano y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD).

3.2. Revision Tedrica

En respuesta al creciente dominio de las empresas alimentarias, se extendio un
apasionado discurso de resistencia en la década de 1990, particularmente en
Latinoamérica, que inicialmente dio origen a la red de produccion a pequefa
escala denominada como La Via Campesina y luego, en 1996, el concepto de
Soberania Alimentaria (La Via Campesina, 1996).

El nivel referencial politico de la Soberania Alimentaria permanecio
deliberadamente indefinido, declarandose como “derecho de cada nacién” a
poder determinar la propia produccion de alimentos y las politicas agropecuarias.
Sin embargo, esta definicion se extendié a la “ley de los pueblos, las
comunidades y los paises” (La Via Campesina, 2007), porque cada vez se
entendia que no solo las empresas transnacionales o las instituciones
supranacionales proporcionaban independencia econOmica y politica. La

Soberania de la agricultura en pequefia escala puede poner en peligro a estas

7 Palabra quechua que fue considerada como una propuesta politica para el “Buen Vivir” en los paises de
Ecuador y Bolivia
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empresas e incluso a los gobiernos, mediante estrategias de bajo precio, negar
la utilizacion de organismos genéticamente modificados o subsidios al sector
industrial (McMichael, 2016).

Este concepto coge fuerza desde la crisis alimentaria en 2007 y 2008, que
agravo el problema del hambre en muchos paises, debido a un fuerte aumento
en el precio de los alimentos béasicos (Wald & Hill, 2016). Desde este punto de
crisis, se prest6 mayor atencién a las alternativas nutricionales y agricolas,
especialmente a la doctrina neoliberal (Martinez-Alier, Temper, Del Bene, &
Scheidel, 2016). En este contexto, la Via Campesina declaré la llamada
Declaracion de Nyéléli en 2007, que establece la definicion actual de Soberania
Alimentaria, la cual menciona lo siguiente: “La Soberania Alimentaria es el
derecho de los pueblos a una alimentacién sana y culturalmente apropiada
producida a través de métodos ecologicamente racionales y sostenibles, y su
derecho a redefinir sus propios sistemas alimentarios y agricolas” (La Via

Campesina, 2007, p. 3).

Basicamente, la Via Campesina proporciona una nueva interpretacion del
derecho humano a la alimentacion existente, en lugar de exigir el acceso o el
suministro de alimentos, la organizacién esta levantando un nuevo derecho
fundamental que no esta legitimado por el derecho internacional. Este derecho
es una forma libertaria y radical de autodeterminacién con respecto a la

produccion, consumo y distribucion de alimentos (Friedmann, 2016).

Al mismo tiempo, incluye un alcance considerable donde se enfatiza temas como
los sistemas de cultivos agroecoldgicos y tradicionales, economia solidaria,
justicia intra e intergeneracional, comercio justo, precios justos, asi como la
igualdad de trato de los grupos étnicos, las clases sociales y géneros (Walsh-
Dilley, Wolford, & McCarthy, 2016). Otros elementos claves son una reforma
agricola integral, un vinculo mas directo entre los consumidores y los
productores, el establecimiento y fortalecimiento del conocimiento ancestral y
local tradicional, la preservacion de los derechos naturales, el control y
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disposicion del crédito, la tierra y los recursos (Clendenning, Dressler, &
Richards, 2016).

Un aspecto fundamental que se debe aclarar es que la idea de Soberania
Alimentaria debe distinguirse del antiguo modelo de Seguridad Alimentaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2019). Este dltimo, ciertamente,
incluye el objetivo de producir alimentos suficientes y de alta calidad (FAO,
2012). Sin embargo, en contraste con la demanda de Soberania Alimentaria, casi
no se cuestiona ni determina bajo qué condiciones sociales, ecolégicas y
politicas se logra, ya que tal estandarizacion supranacional socavaria,

inevitablemente, la Soberania de los Estados miembros.

No obstante, segun las criticas del concepto de Seguridad Alimentaria (Fraser,
et al., 2016), esto da como resultado la posibilidad de producir y distribuir
alimentos sobre la base de estructuras agroindustriales, del sector privado y
verticalmente integradas, de esta manera se produce Seguridad Alimentaria en
condiciones que es mas probable que se asignen al régimen alimentario
corporativo y son muy opuestos a los requisitos normativos de la Soberania
Nutricional (Henderson, 2017). Tal estrategia de liberalizacion y privatizacion se

ha observado en el pasado, particularmente en la Ronda de Uruguay del GATT.8

Por tales motivos, expuestos en el parrafo anterior, para Vergara-Romero &
Moreno Silva (2019), la Soberania Alimentaria esta centrada en la cuestion de
como se producen los alimentos, bajo qué control se lleva a cabo, en qué
condiciones sociales y ambientales se desarrollan, y por lo tanto, exige la difusion

e institucionalidad entre las relaciones de produccion.

8 La Ronda de Uruguay, fue realizada entre 1986 y 1994, fue la octava ronda de negociaciones bajo el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). El elemento central fue el Acuerdo sobre
la Agricultura, dentro del cual se liberalizaron las reglas para el comercio internacional de productos
agricolas.
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Soberania Alimentaria en el territorio ecuatoriano.

En Ecuador, el Derecho a la Alimentacién esta contemplado en la Constitucion
Politica del Ecuador y en mdltiples convenios internacionales como la
Declaracion Universal de los Derechos humanos, Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Carta Interamericana de
Derechos humanos y el Protocolo de San Salvador sobre Derechos Econémicos
Sociales y Culturales (COPISA, 2019).

La Constitucion del Ecuador (2008) en su Art. 281 sefala: “La soberania
alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado para
garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen
la autosuficiencia de alimentos sano y culturalmente apropiado de forma

permanente”.

De igual manera, la Ley organica de Soberania Alimentaria en su Art. 1,
menciona que: “Esta ley tiene por objeto establecer los mecanismos mediante
los cuales el Estado cumpla con su obligacién y objetivo estratégico de garantizar
a las personas, comunidades y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos,

nutritivos y culturalmente apropiados de forma permanente” (LORSA, 2009).

El primer ente regulador en materia de Soberania Alimentaria es el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, mediante norma “es la institucion
rectora del sector agropecuario, encargada de la articulacién de los servicios
financieros, a través de la politica publica para la agricultura familiar campesina,
priorizando los servicios de comercializacién, asociatividad e innovacion, para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, garantizando la soberania
alimentaria.” EI MAGAP no solo enmarca la Soberania Alimentaria en su vision
y mision, esta entidad tiene incorporado una estructura de objetivos y ejes

estratégicos en torno a esta garantia constitucional (MAGAP, 2019).
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Asimismo, se debe describir a la Conferencia Plurinacional e Intercultural de
Soberania Alimentaria (COPISA), ya que esta entidad nace como un organismo
del poder ciudadano establecida por la Ley Organica de Soberania Alimentaria
publicada en el Suplemento N° 583 del Registro Oficial el 05 de mayo de 2009,
que fue reformada mediante Ley Reformatoria a la Ley Organica del Régimen de
la Soberania Alimentaria, publicada en el suplemento No 349 del Registro Oficial,
el 27 de diciembre de 2010, a través de la cual, cambia su nombre institucional,
funciones y atribuciones e integracion de sus representantes (COPISA, 2019).

COPISA tiene la mision incidir “la construccién, implementacién y
acompafamiento participativo al cumplimiento de las politicas publicas y del
Sistema de Soberania Alimentaria y Nutricional (SISAN), a través de un amplio
proceso de dialogo, coordinacion y articulacion, entre la Sociedad Civil y Estado,

para la implementacién de la Soberania Alimentaria” (COPISA, 2019).

Dentro de la organizacibn de COPISA, se conforma por 9 representantes
designados por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
(CPCCYS), para poder ejercer las atribuciones que, por ley, les toca regular y
proponer; los miembros se dividen de la siguiente manera:
e Un representante por las Universidades, Escuelas Politécnicas vy
Centros de Investigacion.
e Un representante por los consumidores
e Un representante por los pequefios y medianos productores.
e Un representante por los pequeios y medianos agricultores.
e Un representante por los pequefios y medianos ganaderos.
¢ Un representante por los pescadores artesanales y recolectores.
e Un representante del sector acuicola.
e Un representante por los campesinos y regantes.
e Un representante de los Indigenas, afroecuatorianos y Montubios
provenientes de las distintas comunas, comunidades, pueblos y

nacionalidades.
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COPISA (2019) a la actualidad, ha firmado muchos convenios con los Gobiernos

Auténomos Descentralizados (GAD) y Universidades. Para el caso de los GAD

los principales compromisos de COPISA, en los convenios son:

Establecer anualmente los planes de trabajos aprobados a la
disponibilidad de fondos de COPISA.

Brindar la capacitacion y asesoramiento a los GAD y la mesa de
soberania alimentaria y nutricional.

Conformar un equipo de profesionales para el asesoramiento y
seguimiento.

Brindar recomendaciones para la formulacion de Politicas Publicas
Locales (PPL) sobre Soberania Alimentaria y Nutricional.

Realizar la promocién y difusion del programa de las actividades

planificadas.

Para el caso de los convenios con las Universidades, se tienen convenios con

los siguientes compromisos:

Diseflar y ejecutar iniciativas que faciliten el cumplimiento de los
objetivos comunes y/o complementarios.
Intercambiar experiencias, conocimientos e informacion en temas de
interés mutuo e iniciativas concurrentes.
Implementar Escuelas de Formacion Semipresencial para la

capacitacion y formacion de promotores en Soberania Alimentaria.

De esta manera se observa que, COPISA es la organizacion que formula y

concientiza a todos los sectores que tienen representacion en ella, orientado al

conocimiento y propuestas de sectores casi vulnerados por el sistema

agroalimentario dominante, por lo tanto, esta entidad es la que lleva las opiniones

y/o reclamos de la Sociedad civil hacia el poder ejecutivo y legislativo, teniendo

un presupuesto otorgado por el Estado ecuatoriano (Vergara & Moreno, 2019).
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3.3. Materiales y Métodos

El método de investigacion para este trabajo sera el matematico, ya que se
utilizara el analisis estadistico multivariado como el modelo MIMIC incorporado
en el Modelo de ecuaciones estructurales. El tipo de investigacion utilizado es,
el enfoque cuantitativo con paradigma hipotético-deductivo, cuyo disefio de
investigacion utilizado es no experimental de tipos correlaciones-causales, ya
gue se estima verificar una variable latente para la compresién del fenémeno
denominado Soberania Alimentaria, mediante datos secundarios de diferentes
organismos publicos especializados en temas agropecuarios y nutritivos.

Se utilizé la revision documental como técnica de recoleccién, de igual manera
la revision de la base de datos del Banco Mundial, que sera consultada de la
pagina web oficial, y es alimentada por varias instituciones publicas y/o privadas
con sus respectivas especializaciones. Como muestra se exploraron todos los
indicadores que afectan a la Soberania Alimentaria desde el periodo 1985 hasta
el 2017. Como programa estadistico para procesamientos de los datos fue

utilizado RStudio, con los paquetes lavaan y semplot.

3.4. Metodologia MIMIC

El enfoque MIMIC es una variante del modelo SEM y es el mas completo, ya que
se basa en un modelo de comportamiento bien estructurado (Kline, 2011). Dado
gue la Soberania Alimentaria afecta simultaneamente a diferentes indicadores
(contaminacién y desnutricién) y conlleva numerosos determinantes. EI modelo
MIMIC se ajusta a los objetivos de la investigacion, ya que considera

explicitamente multiples causas, asi como multiples indicadores.

Ademas, se puede incorporar diferentes alternativas o indicadores
complementarios de la Soberania Alimentaria en un proceso de estimacion.
Mediante el modelo MIMIC, no solo se pueden obtener estimacion de parametros
para el caso ecuatoriano, sino que también se pueden estimar los efectos de
ciertos cambios en las politicas alimentarias durante el periodo de elaboracion y
de transicion (Trebicka, 2014).
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El modelo MIMIC consta de dos partes, la ecuacion estructural (1) y el sistema
de ecuaciones de medicién (2). El modelo estructural examina las relaciones

entre la variable latente (n) y las causas (x,) y el modelo de medicion vincula los
indicadores (x,;) y la variable latente (n). En el modelo MIMIC, la Soberania

Alimentaria es la variable latente (n) y estd4 determinada linealmente, sujeta a

una perturbacién (¢) por un conjunto de causas exégenas observables como:

N =Y1X1 + VaXo+...... +Yqxq +¢ (1)

La variable latente (n) determina linealmente, sujeto a las perturbaciones ¢, &,,

... &, €l conjunto de indicadores observables como y;, yz,.... Yp:

yi=Mn+g
Y2 =+ & (2)
Yp = pl + &

La perturbacion estructural (¢) y los errores (¢) se distribuyen de manera normal,
son independientes y la expectativa de las variables es cero. Este supuesto es
crucial para garantizar la calidad de los resultados.

x" = (X1, X, s Xg) Causas exogenas observables.

Y = nYa - vp) Parametros estructurales en el modelo estructural.
y' = OuYa e Yp) Indicadores enddgenos observables.

A=, 4,) Parametros estructurales en el modelo de medicién.
g = (&,8, . &) Errores de medida.

U'= Uy, Uy, ...Uy) Desviaciones estandar de los errores de medicion.

Se puede reescribir las ecuaciones (1) y (2) como:

Ne =v'% + ¢ (3)
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yt =g+ & (4)
E(¢¢") =0and E({?) = 0% and E(e€") = 6?

Aqui 8(pxp) es la matriz diagonal con (U), que se muestra en su diagonal.
Podemos escribir la forma reducida de la funcidon de las variables observables
COMo;

y=Ay'x++e=MNx+v (5)

Asi que; IT=yA" y v=A{+¢ Expresando el modelo en términos de

covarianza muestra,
Z( Var(y,) Cov(yt.xt)) ( J’t] J’t] ,)
=E(|[=| [=|')]
cov(x|¢. yr) Var(x,) Xt Xt
Asi que la matriz de covarianza del modelo se expresa de la siguiente manera:

_(AMypy +) + 60, AP
2= ( Py’ ) )

Se tiene entonces que X puede interpretarse como una funcion de los
parametros (1), y las covarianzas contenidas en (¢), (6,) y (¥). La variable latente
no es observable asi que su tamafio es desconocido y se considera
adimensional. Por lo tanto, los parametros del modelo deben estimarse utilizando
los vinculos entre las variaciones de las variables observadas y las covarianzas.
El propoésito del procedimiento es encontrar los valores de los parametros y
covarianzas que producen una estimacion de Y. La interaccion durante un
periodo de tiempo dado entre las causas x, (=1, 2, 3,...,n), y el tamafio de la
Soberania Alimentaria y sus indicadores y, (q=1, 2, 3,...,n), se muestran en la

figura 1.
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Figura 1. Estructura de un modelo MIMIC.

Fuente: Elaboracion propia.

Después que se realiza la especificacion del modelo, se debe evaluar el modelo
especificado. Kline (2011) y Lomax & Schumacker (2012) proporcionaron una
lista completa de indices y criterios para evaluar el ajuste del modelo,
resumiendo 4 estadisticas basicas de ajustes del modelo. El objetivo de la

evaluacion del modelo es probar las implicaciones causales de un modelo.

El primero es la prueba de chi-cuadrado del modelo general basado en un
estadistico de prueba que es una funcién de la mencionada funcion de ajuste de

maxima verosimilitud de la siguiente manera:

)(1%1 = (N —-1DFy, (6)

Donde n es el tamafio de la muestra yZ, sigue una distribucién chi-cuadrado con
un grado de libertad. Posteriormente, se estima un valor de P y se evalta contra

un nivel de significancia.

La prueba de chi-cuadrado del modelo global, solo es aplicable para un modelo
sobre identificado, es decir, cuando dfw > 0. La hipétesis nula (causal) asociada
con la prueba, es que no hay diferencia entre las estimaciones del modelo y los
datos, y la hip6tesis alternativa es otra. Por lo tanto, no rechazar la hipétesis nula
es el objetivo final del proceso del modelado. Si bien puede parecer contrario a
la intencidn de las pruebas de hipétesis comunes en ANOVA, este enfoque es

coherente con el contexto de aceptacion donde la hipotesis nula representa la
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creencia del investigador (Kenny, 1979). No obstante, al igual que con las
pruebas de hipotesis comunes, el hecho de no rechazar el modelo ajustado no
prueba las relacione causales especificadas en el modelo. Debe ser
particularmente consciente de los modelos equivalentes existentes, es decir, los
modelos que tienen diferentes relaciones causales hipotéticas pero que se

ajustan a los datos igualmente bien.

El segundo estadistico de ajuste que se debe considerar es el Error de
Aproximaciéon Cuadratica Media (RMSEA por sus siglas en inglés Root Mean
Square Error os Approximation), que es un indice ajustado por parsimonia que
explica la complejidad del modelo. El indice se aproxima a una distribucién chi-

cuadrada no central con el pardmetro de no centralidad estimada como:

5y = max (x% — dfy,0) @)

Donde yZ se calcula a partir de (7) y dfu se define en parrafos anteriores. La

magnitud de §,, refleja el grado de especificacion errénea del modelo ajustado.
El RMSEA se define entonces como:

_ M
RMSEA = /dfM == (8)

Por lo tanto, RMSEA mide el grado de especificacion errénea por grado de
libertad del modelo, ajustado por el tamafio de la muestra. RMSEA también
refleja la opinion de que el modelo ajustado es una aproximacion de la realidad,
de modo que RMSEA mide el error de aproximacion. Lam & Maguire (2012)
sugieren que RMSEA < 0.05 indica una aproximacion o ajuste cercanos, un valor
entre 0.05 y 0.08 indica una aproximacion razonable, y un valor > 0.1 sugiere un

ajuste deficiente.

El tercer estadistico es la Raiz Cuadrada Media Residual (SRMR), que es

relativamente facil de calcular. Tanto como S como X se transforman en matrices
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de correlacion y la matriz residual es la diferencia entre las dos. Por lo tanto, el
cuadrado medio de los elementos en la matriz residual es el SRMR. En general,
SRMR < 0.10 se considera un buen ajuste de S como una aproximacion a X
(Grace, 2006).

El cuarto y Gltimo estadistico es el Jéreskog-Sérbom indice de Bondad de Ajuste
(GFI por sus siglas en inglés Goodness of Fit Index) es una medida de la cantidad
relativa de varianzas y covarianzas que el modelo tiene en cuenta de forma

conjunta, y se define como:

tr(z71s-1)2

GFI =1-— 15y

9)

Donde | es la matriz de identidad. GFl varia de 0 a 1, con 1 indica el mejor ajuste.
En general, las pruebas estadisticas para el ajuste global del modelo y los
valores p de las estimaciones de los parametros son menos importantes en SEM
que en los modelos de regresion invariadas. Una razén es que todos los
parametros se estiman simultdneamente en SEM, por lo que la importancia de
una estimacion de parametros se debe ver en el contexto de todo el modelo. En
segundo lugar, el aspecto confirmatorio del modelo se debilita si la modificacion
del modelo se basa en la importancia de las estimaciones en lugar de la teoria
detras de la estructura del modelo. Finalmente, el SEM sigue siendo una técnica
para datos numerosos, y las pruebas de hipo6tesis generalmente se ven
afectadas por el tamafio de la muestra, especialmente la prueba chi-cuadrado y,
en menor medida, RMSEA, SRMR y GFI (Deng, Yang, & Marcoulides, 2018).

Después de obtener el mejor modelo ajustado y sus parametros, este
proporciona un conjunto de coeficientes estimados para mostrar la dinamica de
la variable latente 0 no observada, por lo tanto, se puede monitorear el
comportamiento de la Soberania Alimentaria y su representacion con la realidad
econOmica que esta expresada en el cambio porcentual de los coeficientes

estimados.
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3.5. Especificacion del modelo.

En esta investigacion se trata de seleccionar indicadores que sean utiles para el
territorio ecuatoriano, teniendo coherencia con los fundamentos de la Soberania
Alimentaria, que tenga periodicidad vigente y de base de datos de organismos
internacionales encargados en materia de Desarrollo y Sistemas alimentarios.
Tomando en consideracion el analisis de “350 grupos de indicadores, con una
clasificaciéon y subclasificacion tras el andlisis del concepto de Soberania
Alimentaria” (Ortega Cerda & Rivera-Ferre, 2010), cuyo resultado fueron 128
indicadores en sus respectivas categorias y subcategorias.

Exportacion de
p. — tY1 —
alimentos.
Importacién de
. — V2 —
alimentos.
Rentas totales de | — -y — ot
los recursos
¢ Emisiones CO;
/V
Crecimientodela | 4y, | -
4 .
poblacién. > ;?berim?
imentaria ]
-1, = Prevalen.u'a,de
Alimentos, bebidas desnutricion.
y tabaco — —VY5 ]
indiictrializadnc
Agricultura, Valor
— 4y, —
agregado.
Rendimiento de los | —y ]
cereales. 7

Figura 2. Estructura del Modelo MIMIC para la Soberania Alimentaria.

Fuente: Elaboracion propia.

Las variables fueron observadas y cotejadas con el criterio que no tengan
limitaciones de informacion estadisticas, como son los datos para los afios en
evaluacion y la revision que dichas variables no sean superfluas; también se

puede producir cambios subsiguientes, donde se puede dar la exclusién de
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variables que no sean estadisticamente significativas, para intentar optimizar el

modelo.

El analisis path mostrado en la figura 2, muestra ocho variables determinantes o
causas, una variable latente y dos variables indicadoras. De igual forma, este
analisis visualiza los signos esperados de los parametros que definen el
comportamiento de dichas causas y efectos en la variable latente.

Variables explicativas (Causas)

a) Exportacion de alimentos. (exali)

(% de las exportaciones de mercancias), Esta variable comprende las
exportaciones de alimentos y animales vivos, bebidas, aceite, grasas animales 'y
vegetales, semillas de aceite, nueces de aceite, granos de aceite y tabaco. Tiene
una periodicidad anual y su método de agregacion es el peso promedio.
TX.VAL.FOOD.ZS.UN es su cadigo en el Banco Mundial. El signo esperado es
positivo porque la industria agroalimentaria es muy relevante desde una
perspectiva econdmica y tiene una clara vocacion basada en la exportacion
(Binimelis et al., 2014).

b) Importacion de alimentos. (imali)

(% de las importaciones de mercancias), Esta variable corresponde a las
importaciones de alimentos y animales vivos, bebidas, aceite, grasas animales y
vegetales, semillas de aceite, nueces de aceite, granos de aceite y tabaco. Tiene
una periodicidad anual y su método de agregacion es el peso promedio.
TM.VAL.FOOD.ZS.UN es su cadigo en el Banco Mundial. El signo esperado es
negativo, ya que se pretende quitar la dependencia de importaciones de
alimentos y cultivar estos productos importados, realizando un cambio cultural
(Martin & Wagner, 2018).
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c) Rentas totales de los recursos naturales (rerena)

(% PIB), Esta variable pertenece a la suma de la renta del petrdleo, la renta
del gas natural, la renta del carbon (duro y blando), la renta mineral y la renta
forestal. Tiene una periodicidad anual y su método de agregacion es peso
promedio. NY.GDP.TOTL.RT.ZS es su cédigo en el Banco Mundial. El signo
esperado es negativo, porque un factor de la pérdida de biodiversidad y el
hambre, es por dichas politicas depredadoras a cualquier costo de grandes

corporaciones para aumentar sus rentas (Moreno-Calles et al., 2016).

d) Crecimiento de la poblacion (crepo)

(% anual), Esta variable hace referencia a la tasa de crecimiento anual de la
poblacién. La poblacion se basa en la definicion de facto de la poblacién, que
cuenta a todos los residentes independientemente de su situacion legal o
ciudadania. Tiene una periodicidad anual y su método de agregacion es el peso
promedio. SP.POP.GROW es su cbdigo en el Banco Mundial. El signo es
positivo, porque el crecimiento agricola esta estrechamente relacionado con el
desarrollo, a su vez mejora la reduccion de la migracion de las zonas rurales a

las urbanas (Ambalam, 2014).

e) Alimentos, bebidas y tabaco en la industrializacion (indali)

(% del valor agregado en la industrializacion), Esta variable abarca la suma
de la produccion bruta menos el valor de los insumos intermedios utilizados en
la produccion de las industrias clasificadas de alimentos, bebidas y tabaco. Tiene
una periodicidad anual y su método de agregacion es el peso promedio.
NV.MNF.FBTO.ZS.UN es su cédigo en el Banco Mundial. El signo esperado es
negativo, porque la Soberania Alimentaria esta en oposicién a una agricultura
industrial, y cada vez registran cambios en la relacién con el alimento, impuestas
por la industrializacion de la produccion y la globalizacion (Wittman, Desmarais,
& Wiebe, 2010).
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f) Agricultura, valor agregado (agrpib)

(% PIB), Esta variable incluye la silvicultura, la caza y la pesca, asi como el
cultivo de cultivos y la producciéon ganadera. El valor agregado es la salida neta
de un sector después sumar todas las salidas y restar las entradas intermedias.
Se calcula sin hacer deducciones por la depreciacion de activos fabricados o el
agotamiento y la degradacién de los recursos naturales. Tiene una periodicidad
anual y su método de agregacion es el peso promedio. NV.AGR.TOTL.ZS es su

cadigo en el Banco Mundial.

g) Rendimiento de los cereales (rencer)

(1000 kg/ha), Esta variable esta medida en 1000 kilogramos por hectarea de
tierra cosechada, incluye trigo, arroz, maiz, cebada, avena, centeno, mijo, sorgo,
trigo sarraceno y mezcla de cereales. Los datos de produccion de cereales se
relacionan con los cultivos cosechados para granos secos Unicamente. Se
excluyen los cultivos de cereales destinados a heno o que se cosechan verdes
para alimento, pienso o ensilaje y los que se utilizan para pastoreo. La FAO
distribuye los datos de produccién para el afio natural en que la mayor parte de
la cosecha se realizé. La mayor parte de un cultivo cosechado cerca del final de
un afio se utilizara en el afio siguiente. Tiene una periodicidad anual y su método
de agregacion es el peso promedio. AG.YLD.CREL.KG es su cAdigo en el Banco
Mundial.®

Variables indicadoras (Efectos)

h) Emisiones CO2 (emco)

(% PIB), Expresa las emisiones de dioxido de carbono que provienen de la
guema de combustibles fésiles y de la fabricacion del cemento. Incluyen el
diéxido de carbono producido durante el consumo de combustibles sélidos,
liquidos, gaseosos y de la quema de gas. Tiene una periodicidad anual y su
método de agregacion es el peso promedio. EN.ATM.CO2E.PC es su cbdigo en

el Banco Mundial. El signo esperado es negativo, ya que los costos

% Se incluye el codigo del Banco Mundial con la finalidad de garantizar la réplica del analisis.

71



Agricultura y Seguridad Alimentaria.

medioambientales que se han incluido en la actualidad, como el consumo de
combustibles fosiles y sus emisiones de carbono en la industrializacion en el

curso del cultivo, procesamiento y venta de alimentos (Bernstein, 2015).

i) Prevalencia de desnutricién (despo)

(% de la poblacién), Se define, como el porcentaje de la poblacion ubicada
por debajo del nivel minimo de consumo alimenticio de energia. Los datos
mostrados con el nimero 5, muestran una prevalencia de desnutricion menor del
5%. Tiene una periodicidad anual y su método de agregacién es el peso
promedio. SN.ITK.DEFC.ZS es su cédigo en el Banco Mundial.

La estructura de la base de datos esta en funcion desde el afio 1985 hasta el
ano 2017, como se muestra en el Anexo 1, solo la variable rendimiento de
cereales fue transformada de kg/hectarea a 1000kg/hectarea.*°
Segun la revision tedrica y la especificacion del modelo, se formulé la siguiente
hipétesis:

H1: El modelo de Multiples Indicadores y Mdltiples Causas especificado para

la Soberania Alimentaria, es valido.

3.6. Resultados

En esta seccion, se presentan las estimaciones de la mejor especificacion del
modelo para calcular el indice de Soberania Alimentaria, teniendo en cuenta
tanto la justificacion tedrica como los indices de ajustes. Todas las variables en
el modelo tienen distribuciones normales, que es una suposicion primordial para
la convergencia del modelo. Teniendo en cuenta el tamafio de la muestra

adicional, se selecciona el método de maxima verosimilitud para la estimacion.

Evaluacion del modelo
En los estudios de ecuaciones estructurales incluyendo el modelo MIMIC, se

estiman algunos estadisticos denominados indice de ajustes de modelo. Segun

10 Esta transformacion es una normalizacién para obtener distribuciones normales y no incurrir
en problemas de varianzas muy elevadas.
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(Grace & Bollen 2008; Pearl 2000; Kennyl1979) se definen intervalos que

muestran un buen ajuste o un ajuste aceptable que se muestran en la Tabla 1.

Tabla 1. indices de ajuste del modelo.

INDICE DE
X2/df SRMR GFI CFI

AJUSTE

Buen ajuste 0<yx¥df<2 0<SRMR<.05 .95<CFI<1 .95<CFl<1

Ajuste 90 < CFI .90 < CFI
2<x¥df<5 .05<SRMR<.10

aceptable <.95 <.95

Modelo 1.82 0.08 0.97 0.94

Fuente: Elaboracion propia.

Se puede apreciar los computos en la tabla anterior que el modelo de medicién
probado produjo indices de ajuste aceptable, adicional el Error cuadratico medio
de aproximacién (RMSEA) tiene un valor plausible de 0.02, mostrando que es
estadisticamente significativo a un indice inferior a 0.05 con un ajuste aceptable.
Los resultados de todos los coeficientes de las causas y los indicadores del
modelo propuesto, se especifican en la Tabla 2. Todas las variables causales e

indicadoras resultaron con los signos esperados en la seccién anterior.

Tabla 2. Resultados de las estimaciones del modelo MIMIC.

Causas Signos Pardmetros Valor pausible
exali + 2.30 0.001
imali - 0.22 0.017
rerena - 0.48 0.064
crepo + 0.12 0.000
indali - 0.75 0.067
agrpib + 1.84 0.000
rencer - 0.22 0.000
Variables indicadoras

emco - 4.65 0.000
despo - 0.21 0.000
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Covarianzas

exali-rerena - 30.21 0.000
exali-imali + 2.17 0.062
exali-agrpib + 6.13 0.007
rerena-agrpib - 3.54 0.002
exali-crepo - 0.25 0.098
R CUADRADO VALOR

Soberania Alimentaria 0.88

Fuente: Elaboracion propia.

Se detalla un andlisis de forma inmediata a los resultados de las causas, las
cuales son estadisticamente significativas por su valor plausible. Las
importaciones y exportaciones de alimentos tienen una relacién inversay directa,
respectivamente, con respecto a la Soberania Alimentaria, se relaciona con el
articulo 23 de la LORSA (2009). Por lo que se puede observar que las politicas
de exportacion emitidas por el Gobierno Ecuatoriano, no atentan con la
Soberania Alimentaria, pero también se observa que se estan importando
alimentos que se pueden producir en el territorio, ya que el pais no es competitivo

en dichos productos.

La Rentas totales de los recursos naturales tienen un signo negativo, lo que
implicaria que los empresarios se especializan solo en los productos que tengan
mayor rendimiento como mineria, gas y petréleo. Una consecuencia de esta
especializacion obliga a importar alimentos, ya que dejarian de invertir en
negocios de actividades agropecuarias cuyo rendimiento es bajo y, en su caso,

suele pasar que no son competitivos por su especializacion.

El crecimiento de la poblacién tiene signo positivo y suele ser por dos razones,
la primera es que aumenta la mano de obra que laboren en las actividades de
agricultura y producir mas alimentos y, la segunda, es la nueva generacion de
consumidores para dichos alimentos. El crecimiento de la poblacion llega a tener

una sensibilidad cuando el crecimiento sea superior en zonas urbanas y no en
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rurales, este movimiento migratorio urbano-rural esta frenado en el caso del

territorio ecuatoriano, monitoreando con las estimaciones poblacionales.

Los alimentos industrializados tienen un efecto negativo hacia la Soberania
Alimentaria, ya que entran a un proceso en el cual encarece el producto final y
parte de la poblacion no puede adquirirlos, porque solo les alcanzan sus

ingresos, para productos que no tienen dichos procesos de industrializacion.

Se puede observar que el Valor Agregado de la Agricultura tiene un signo
positivo, porque relaciona la produccion de alimentos sin procesos
industrializados dentro del Producto Interno Bruto, la actividad tiene muchas
variedades, como crear alimentos organicos o agroecologicos para acrecentar la

Soberania Alimentaria en el Ecuador.

Los Rendimientos de los cereales tiene una relacién inversa con respecto a la
Soberania Alimentaria, este efecto es el mas integrador, ya que dentro de sus
valores se intuye que estan inmersos analisis de acceso a la tierra, agua,
electricidad, semillas, fertilizantes, financiamiento e incluso maquinarias

especializadas, ya que sin estos accesos no se podria cultivar ni cosechar.

Si el rendimiento de la produccion por hectarea aumenta, suele ser por cambios
tecnoldgicos o financiamiento que suele ser caro para el agricultor, que en este
caso suele bajar sus rendimientos o quebrar en sus cosechas. Otra hipétesis que
entraria al analisis global es que dicha produccion busca semillas mejoradas de
mercados internacionales o uso de fertilizantes que no se generan en el pais,
esto encarece el producto final y viola principios fundamentales de la Soberania
Alimentaria escritas en el articulo 7 y 8 de la LORSA (2009).

Una vez analizadas las causas, se realizara al analisis de las variables
indicadoras que tienen signos negativos, como se esperaba en el analisis
metodolégico. Esta relacion inversa conlleva los propdésitos idéneos de la

Soberania Alimentaria, entre ellos es que si la Soberania Alimentaria aumenta
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debe reducir la emision de CO: y la desnutricion de la poblacion, formuladas en

Su prevalencia.

Adicional se incorporé en el modelo 5 covarianzas, por la importancia que éstas
pesan las relaciones entre si de las variables de causas y se obtiene un analisis
claro de la interaccion de estas. La primera relacion es que, al aumentar las
rentas totales de los recursos naturales, disminuye la exportacién de alimentos,
ya que se prefiere el de mayor rentabilidad que pueden ser petrdleo o productos
mineros, sustentando a la explicacién de dicha variable como causa de la

Soberania Alimentaria.

La segunda relacibn muestra que, si exportamos mas alimentos también
importamos mas. Este efecto demuestra que el libre comercio de alimentos en
Ecuador, es idoneo, sin poner en consideracion si el retorno tiene una nutricion
idonea por la pérdida de competitividad en ciertos productos.

La tercera relacion es también intuitiva que, si aumenta la exportacion aumenta
el Valor Agregado de Agricultura, ya que, si produzco mas, tengo oportunidad de

exportar mas.

La cuarta relacién es de signo negativo entre las rentas totales de los recursos
naturales y el Valor Agregado de Agricultura, efecto que se cumple porque la
produccion o extraccion se daria en dichos recursos, disminuyendo a los
productos de agricultura; aqui entra otro tipo de andlisis de como afectan las

rentas y el precio del petroleo dentro de la agricultura en el Ecuador.

La quinta relacién es que, a mayor crecimiento de la poblacion, disminuye las
exportaciones de alimentos, de forma intuitiva, si crece el numero de
consumidores, estos alimentos que se iban a exportar quedaran para la venta en

el mercado interno, reduciendo asi dichas exportaciones.
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3.7. Conclusiones

La hipdtesis del presente estudio fue contrastado y aceptado segun los
estandares estadisticos analizados, al aceptar el modelo se puede concluir que
una vez presentada la especificacion y la evaluacion mas idonea del modelo a
un nivel explicativo considerable, se puede proponer una ecuacién que pueda
explicar el comportamiento y poder medir la Soberania Alimentaria en el
Ecuador, esto, a su vez, puede ser factor para monitorear posibles cambios en
las politicas alimentarias que estén en proceso de disefio o implementacion.

Mediante la ecuacién estructural del modelo, se puede evaluar el impacto de
cada variable como factor de la variable latente Soberania Alimentaria, dicha
variable latente se debe expresar en estimaciones ordinales para crear un indice

de Soberania Alimentaria y observar su comportamiento.

Dentro de las recomendaciones para futuras investigaciones, se considera
importante investigar sobre el comportamiento relacionado con los datos
observados en las ecuaciones estructurales de la Soberania Alimentaria y se
establece los siguientes puntos:
e Analizar las politicas publicas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y replicarla a escala nacional.
e Evaluar politicas publicas locales sugeridas por la FAO, comparando
resultados entre la FAO, los GAD y los datos de la evaluacién del modelo.
e Implementar preguntas en las encuestas agropecuarias sobre la
dependencia de los productos derivados del petréleo en la agricultura,

para un monitoreo profundo de nuevas politicas publicas.
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4.1. Introduccioén

La problematica de la seguridad alimentaria ha adquirido relevancia en la
sociedad actual y continia su auge. En esta tematica son protagonistas, en
mayor medida, los paises con dificultades socioecondmicas o areas de poblacion
con dificil acceso a recursos, ya sean productivos, asociados a procesos de
elaboracion de alimentos o condicionados por factores econémicos — financieros
o recursos dinerarios encargados de la financiacion alimentaria, fenébmeno que

aparece tanto en el ambito publico, como privado.
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Alineado a lo anterior puede atribuirse, cada vez mas, el visible incremento de
las poblaciones respecto al (a) decrecimiento de las fuerzas productivas
agropecuarias, (b) las situaciones climatolégicas o fendmenos naturales que
amenazan la produccién de alimentos, (c) la concentracion de la propiedad y (d)
la dominacién del mercado, entre los factores principales. Se observa que el
papel de la administracion publica es vital en la mejora de los procedimientos a
seguir, los recursos a destinar y las indicaciones de prioridad en funcién de los

objetivos.

Afrontar los desafios de la probleméatica alimentaria, es la meta principal del
segundo objetivo de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030: asegurar el
acceso de todas las personas a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente,
como se encuentra detallado en la meta 2.1, y eliminar todas las formas de
malnutricion segun la meta 2.2; prescrito por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), aunque para lograr ello se deban articular

otros objetivos propuestos.

En este contexto se presenta la problematica en el Ecuador, asociada a la
necesidad de desarrollar una autosuficiencia alimentaria en correspondencia con
las propias potencialidades de los territorios. Si bien es cierto que quizas no se
cuente con condiciones regionales para convertir a provincias y cantones como
autosuficientes en materia alimentaria, pueden generarse procesos de
asociatividad y mancomunidad entre estas, a partir de articular estrategias,
procesos productivos y de servicios, infraestructura. El conjunto de estas
actividades debe conducir, paulatinamente, a mejorar las politicas de seguridad

alimentaria en la nacion.

Para lograr el desarrollo sostenible es fundamental garantizar una vida saludable
y promover el bienestar para todos a cualquier edad. Se han obtenido grandes
progresos en relacion con el aumento de la esperanza de vida y la reduccion de
algunas de las causas de muerte mas comunes relacionadas con la mortalidad
infantil y materna (CEPAL, Metas del Objetivo 2, 2016, p. 13).
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En otro orden, asociado al ambito publico, no se cuenta con mecanismos que
hayan certificado un modelo de gestion agricola, a pesar de que, como
representantes de los intereses del conjunto de la sociedad, estos entes
deberian integrar en su gestion este tipo de estandares. Por esto, y para brindar
una posible respuesta a las preocupaciones crecientes de la sociedad en materia
alimenticia, es necesaria una estrategia y a su vez, una politica, que sea
consecuente con una serie de oportunidades observadas durante el proceso de
revision inicial. Esta estrategia debe estar enfocada hacia la optimizacion de los
procesos productivos agricolas, para que se aplique e implemente en el marco

de la gobernabilidad provincial.

La seleccion de la provincia de Los Rios para la realizacion de este estudio parte
de la problemética que enmarca el sector agricola desde afio 2015 en este
territorio, segun analisis realizado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca del Ecuador (MAGAP). En primer lugar, aparece la falta de legalizacion
de tenencia de tierra. La falta de tecnificacién y maquinaria para los pequefios
productores, asi como también la implementacion de mas centros de acopio son
otros de los principales problemas estructurales que adolecen a los agricultores.

Sin dejar de mencionar una politica de crédito que sea eficiente y oportuna.

Otro problema estructural es la escasa cultura de compromiso social. El
agricultor espera recibir la mayor cantidad de beneficios de parte del Estado sin
asumir el compromiso de emprender esfuerzos conjuntos que garanticen la
obtencién de objetivos propuestos, logrando estabilidad a los emprendimientos
estatales. Los problemas mencionados anteriormente hacen que la agricultura
se convierta en un sistema de trabajo con limitaciones que evitan su evolucion.

Al iniciar el ciclo de siembra el agricultor no cuenta con recursos financieros para
adquirir paquetes tecnoldgicos de calidad. Tampoco cuenta con adecuada
mecanizacion de suelos ni sistemas de riego que aseguren un buen desarrollo

agronomico del cultivo, lo que imposibilita una éptima productividad.
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Se agudiza el problema al no existir cadenas de comercializacion que los
beneficien, los grandes agricultores, aunque en minoria, no son ajenos a estos
problemas, que los empujan a vender parte de sus predios 0 maquinaria para
poder captar liquidez cuando ya se han cerrado las puertas en las entidades
financieras. Como resultado, disminuye la fuerza laboral al disminuir su area de

siembra y esto genera desempleo.

4.2 Desarrollo

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década del 70, basado en la
produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional. En los afios 80,
se afiadid la idea del acceso, tanto econémico como fisico. Y en la década del
90, se lleg6 al concepto actual que incorpora la inocuidad y las preferencias
culturales, y se reafirma la Seguridad Alimentaria como un derecho humano.
(Honduras, 2013, p. 2).

Los conceptos de seguridad alimentaria que se referenciaron anteriormente han
tenido una evolucion en el tiempo, ya que, en los afios 70 se hablaba de manejos
de stocks y existencia de alimentos. En esos momentos, la FAO recomendaba
que, para hacer frente a una emergencia, se debia disponer en reserva al menos

3 meses de consumo en existencias de los productos alimenticios basicos.

En los afios 80, el concepto de Seguridad Alimentaria varia. Enfocandose a la
autosuficiencia, se pensaba que un pais tenia seguridad alimentaria cuando
podia producir todo lo que consumia, en una vision practicamente autarquica. Si
el pais consumia todo lo que producia se protegia de la fluctuacion de precios y

la escasez.

En los afios 90, después de la liberalizacion de los mercados, se asume que el
problema no es solamente de disponibilidad de alimentos. Es decir, puede haber
abundancia de alimentos y, sin embargo, problemas de acceso a los mismos.

Asi, en esta década se pone el énfasis en los problemas de acceso de los

hogares porque, aunque un pais tenga una alta produccién, su poblacion puede
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padecer problemas de seguridad alimentaria y nutriciéon. De esta manera se ha
llegado a un concepto amplio de seguridad alimentaria que tiene 4 pilares: la
disponibilidad, la estabilidad, el acceso y la utilizacion.

Para el desarrollo de la investigacibn se emplearon diferentes métodos,
tributando a una propuesta de politica publica. Esta investigacion va dirigida a
los actores sociales que enmarcan el entorno especifico de la provincia de Los
Rios, que incluyen, tanto productores, dirigentes de gobiernos, como al propio

ciudadano.

El periodo estudiado, en el que se realizara un analisis retrospectivo, es de 5
afos hasta el 2018 como afio de cierre. Esto permitird tener datos histéricos que
me permitan pronosticar las variables e indicadores que caractericen el objeto
de estudio. Teniendo en cuenta las caracteristicas socio-econ6micas del
territorio estudiado, el ambito estard comprendido en el sector primario,
especificamente en la actividad de Agricultura. Por su parte la muestra,
atendiendo a las potencialidades enddgenas, se enfocara en el analisis del
sector bananero de la provincia Los Rios, ya que, constituye uno de los
principales rubros econémicos dentro de la alimentacion territorial y destinada a

la exportacion.

Las bases metodoldgicas para el disefio de la estrategia de seguridad alimentaria
a nivel territorial, se desarrollaron en cuatro etapas. La primera (1) define los
objetivos que se persigue para poder disefar la estrategia de seguridad
alimentaria y la seleccion del grupo de trabajo. A continuacion, sigue la etapa de
(2) diagnostico estratégico de la seguridad alimentaria, que identifica las
dificultades principales asociadas a los componentes que fundamentan la
seguridad alimentaria en un contexto local. Esta segunda etapa sigue los
siguientes pasos: (a) Determinacidén de las caracteristicas fundamentales del
sector objeto de estudio, (b) Disefio muestral cuantitativo, (c) Analisis de los cinco
componentes que integran a la Seguridad Alimentaria, (d) Identificacién de los

grupos en riesgo de inseguridad alimentaria, (e) ldentificacion de las causas de
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los problemas alimentarios y nutricionales, y (f) Realizacion del andlisis interno y

externo.

En la etapa tres (3) se formulé las acciones estratégicas a partir del diagnostico
realizado del sector objeto de estudio y la poblacion de la provincia Los Rios,
donde la principal herramienta de apoyo para la formulacién es la caja de
herramientas de Michel Godet (2000) y un modelo de un plan de accién. Todo
ello culmina que la etapa final en la que se (4) establece un mecanismo de

evaluacion y control.

Se plasma resultados de los ultimos cinco afios entorno a la produccién
bananera, ya que como eje central de la investigacion se utiliza el banano por
ser la provincia de los Rios una de las principales regiones productoras y
exportadoras de este producto que constituye uno de los principales rubros de la

economia nacional en el Ecuador.

En la elaboracion de dicha politica entorno a la seguridad alimentaria se analizan
los planes nacionales y locales de la economia, con la premisa de lograr el
aseguramiento al acceso a los alimentos a todos los ciudadanos de la provincia
Los Rios. Esta politica se propone sobre la base de las caracteristicas
endogenas y los planes del buen vivir de la economia ecuatoriana, politicas a
nivel de gobierno local o de territorio que permita el fortalecimiento de los cuatro
pilares fundamentales que tiene la seguridad alimentaria: la disponibilidad, la

estabilidad, el acceso y la utilizacion de los recursos alimenticios.

4 3Resultados

En cuanto al destino de la produccién agropecuaria, el 30%, es para consumo
externo y el 70% para consumo interno. Se abastece al mercado interprovincial.
El arroz y la soya son materias primas para la elaboracion de productos de
consumo humano, el banano y cacao se destina para la exportacién. Los
productores se dedican mayoritariamente a la agricultura y solo

aproximadamente un 10% combina sus actividades con la ganaderia.
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La pequeia agricultura campesina es importante porque permite la siembra de
ciclo corto como las hortalizas, frutales, plantas medicinales y la produccion
pecuaria con la crianza de pollos y porcinos. Se estima que alcanza un 20,6%
predominando la agricultura de subsistencia que se observa en pequefios

agricultores de cacao, arroz veranero, maiz y ganaderia.

Asimismo, la pequefia agricultura campesina en esta provincia desarrolla
principalmente cultivos de arroz, maiz, cacao y soya; en las organizaciones los
socios tienen en promedio de tres a cinco hectareas, pero se caracterizan por
bajos niveles de produccion y bajos ingresos. Dentro de los principales
problemas que presentan aparecen (a) la falta de legalizacion de tenencia de
tierra, (b) la falta de tecnificacion y maquinaria para los pequefios productores,
asi como también (c) la implementacion de mas centros de acopio son los
principales problemas estructurales que adolecen los agricultores. Sin dejar de

mencionar (d) una politica de crédito que sea eficiente y oportuna.

Otro problema estructural es la escasa cultura de compromiso social, en la que
el agricultor espera recibir la mayor cantidad de beneficios de parte del Estado
sin asumir el compromiso de emprender esfuerzos conjuntos que garanticen la
obtencién de objetivos propuestos, logrando estabilidad a los emprendimientos

estatales.

Los problemas mencionados anteriormente hacen que la agricultura se convierta
en un sistema de pobreza del que el agricultor no termina de desligarse por
completo. Al iniciar el ciclo de siembra no cuenta con recursos financieros para
adquirir paquetes tecnologicos de calidad, tampoco cuenta con adecuada
mecanizacion de suelos ni sistemas de riego que aseguren un buen desarrollo
agronoémico del cultivo, lo que imposibilita una apta productividad. Se agudiza el

problema al no existir cadenas de comercializacion que los beneficien.

Respecto al diagnéstico de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, cabe decir que
es un factor definitivo en la calidad de vida de una poblacion, pues esta
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determinada por la disponibilidad, el consumo oportuno, la calidad y el
aprovechamiento biolégico de los alimentos. Este documento ofrece una
herramienta metodolégica con un enfoque integral que permite realizar el

diagnostico de la seguridad alimentaria y nutricional de una poblacién.

Ademas, el documento brinda algunos elementos que se deben tener en cuenta
a la hora de realizar dicho diagndstico. Dentro del esquema, se proponen los
siguientes procedimientos:
¢ |dentificacion y caracterizacion de los actores de acuerdo con los ejes
tematicos de la seguridad alimentaria y nutricional,
¢ Revision de documentacion existente sobre los diferentes ejes
e Disefio de los instrumentos para la recoleccion de informacion por medio
de estudios descriptivos y métodos etnogréaficos
e Sistematizacion de la informacién

e Andlisis de los hallazgos.

Identificacién de los grupos en riesgo de inseguridad alimentaria.

El objetivo de este paso es identificar los grupos en riesgo de inseguridad
alimentaria, o sea, los grupos de productores que, en forma permanente o
temporal, tienen una produccion insuficiente para cubrir las necesidades de la

demanda territorial.

Sin embargo, es necesario precisar que existen otros grupos de riesgos que
hacen alusion a la poblacién y aquellas familias que tienen condiciones
desfavorables, donde existen condiciones particulares que influyen en la
intensidad del riesgo. La forma de distribucion del ingreso, el nivel de ruralidad,
el grado de marginalidad urbana y la existencia de grupos poblacionales
marginados por razones étnicas o culturales, son elementos que determinan la
mayor vulnerabilidad de ciertos grupos de esta indole que, que deben ser

identificados a la hora de trazar estrategias.
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En este sentido, es importante sefalar que la identificacion de los grupos en
riesgo de inseguridad alimentaria, su caracterizacion economica, social y cultural
permite la focalizacion de acciones en pro de la seguridad alimentaria en las

personas que mas lo necesitan, optimizando el uso de los recursos disponibles.

Identificacidn de las causas de los problemas alimentarios y nutricionales.

El objetivo de este paso es la identificacion de las causas de los problemas de
inseguridad alimentaria, lo cual depende de la informacion disponible sobre los
grupos en riesgo, del contacto que exista entre el municipio y la comunidad, de
la relacién del municipio con los servicios de la red social (municipalizacion o no
de los servicios), de la capacidad técnica del municipio y de los recursos

existentes.

Ademas, es importante sefialar que los problemas relacionados con la
inseguridad alimentaria, son el producto de la interaccién de muchos elementos
y consecuentemente, en su analisis debe incluirse un amplio espectro de
factores culturales, sociales, politico-administrativos, econémicos y técnicos,

aspecto fuertemente favorecido por el trabajo participativo.

Realizacion del analisis interno.

El analisis interno tiene como objetivo identificar y evaluar las capacidades
internas del territorio, es decir, las principales fortalezas (factores claves internos
que favorecen el cumplimiento de la mision) y debilidades (factores internos

claves que dificultan el cumplimiento de la mision) de la misma.

A partir de un estudio de la demanda de alimentos con 5 afios como base de
analisis y la produccion del sector objeto de estudio, se establecera, mediante
un modelo de regresion, el comportamiento de las variables en post de proyectar
los valores que sirvan de base en el desarrollo de una politica de aseguramiento

alimentario territorial.
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Teniendo como primicia el hecho de que sabiendo lo que se demandara se podra
trabajar en el logro de la satisfaccion de dicha demanda, apoyando el estado a

la actividad productiva del sector.

Realizacion del andlisis externo.

El andlisis externo tiene como objetivo identificar y evaluar las capacidades
externas del macro entorno, es decir, las principales oportunidades y amenazas

del entorno.

En este sentido, es importante sefialar que este andlisis se hace tanto para el
macro entorno actual como para el futuro. Ademas, para el analisis del macro

entorno actual se valora lo que esta sucediendo ahora y para el futuro.

Formulacién de las acciones estratégicas.

En el apartado, se formularan estrategias a partir del diagnostico realizado del
sector objeto de estudio y la poblacién de la provincia Los Rios, donde la principal
herramienta de apoyo para la formulacion es la caja de herramientas de Michel
Godet (2000), donde se establecen los actores claves y variables claves para
determinar a través de estrategias como deben influir unos con otros para lograr
el objetivo fundamental que es el aseguramiento de la alimentacion en la region

de andlisis.

Analisis prospectivo de politica agropecuaria.

Otra forma de enfrentar los problemas de escalas de produccion es fomentar
actividades economicas no agricolas en los segmentos de agricultores mas
pequefios, que tienen dificultades estructurales para enfrentar los problemas de
produccion agricola. Estas actividades normalmente son complementarias con
las actividades agricolas intraprediales, desde un punto de vista técnico y/o de
uso de la fuerza de trabajo, lo que hace posible complementar los ingresos
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agricolas que se generen en los predios, reforzando a veces la capacidad de

inversion productiva dentro de ellos.

Esta linea de trabajo ha sido impulsada por el gobierno sectorial. El éxito
alcanzado sefiala un camino a seguir. Sin embargo, debe tenerse presente que
este tipo de emprendimientos requiere de asistencia técnica y de redes
comerciales especificas para ser viables. Como se ha sefialado, los factores de
éxito de los emprendimientos asociativos son basicamente los mismos, ya sea
que se trate de inversiones orientadas a resolver problemas de la produccién
primaria (por ejemplo, la administracion de un tractor, de una obra comun de
riego o de otro tipo de infraestructura), ya sea que se trate de inversiones para

lograr un escalamiento agroindustrial.

Aun asi, en el documento se hace un analisis especifico de este dilema en su
dimensién de produccién primaria, por cuanto la agricultura presenta una fuerte
atomizacion de sus unidades productivas, lo cual obliga a buscar nuevos

instrumentos para resolver los problemas de escala de produccion.

4.4Resultado del objetivo de estudio.

La agricultura estd actualmente siendo sometidas a una fuerte presion
competitiva, que es consecuencia de la integracioén de la regidén a la economia
nacional, en este contexto, aparece con fuerza la idea de que, para enfrentar
esta presion en el caso de ciertos rubros y/o regiones productivas, es necesario
un cambio tecnologico, concebido como un proceso de reconversion productiva.
La reconversion productiva ha sido establecida como una de las cuatro lineas

estratégicas de la politica sectorial.

Sin embargo, las dificultades para obtener resultados hacen reflexionar acerca
del alcance de esta linea de trabajo. La agricultura tiene regiones productivas de
alto potencial productivo, cuyos productores pueden emigrar desde los actuales
cultivos tradicionales hacia rubros mas rentables y de mayor valor. El tema de la

reconversion productiva adquiere connotaciones mas complejas en areas que
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tienen menos opciones productivas, ya Ssea porque presentan mayores
limitaciones de suelo y clima o porque sencillamente no cuentan con rubros

rentables hacia los cuales migrar.

En algunas regiones los programas de reconversion pueden tener impacto,
mientras que en otras puede ser mas conducente un enfoque distinto, que se
denomina modernizacién productiva. A diferencia del primero, en que se trata de
sustituir un rubro tradicional por otro nuevo, el enfoque de modernizacién apunta
a valorizar y a potenciar el rubro tradicional, provocando cambios tecnoldgicos
que lo hagan competitivo a nivel nacional e internacional. También pueden ser
validas las estrategias mixtas, que combinan en una misma region proyectos de

reconversion productiva con proyectos de modernizacion.

Analizar el funcionamiento desde este punto de vista es clave para acceder a
una mirada mas agronomica acerca de sus posibilidades de impacto en las
explotaciones de los agricultores.

e Riego: Los antecedentes disponibles sefialan que en esta area se ha
evolucionado en la linea correcta, pues es claro el alto impacto que tiene
el riego en la productividad agricola.

¢ Invernaderos: Ellos tienen un alto impacto en los ingresos brutos, lo que
lo sitia como el componente de inversion de mayor impacto dentro de la
provincia. También es interesante el aporte de este componente en
relacion a los objetivos de reconversién productiva.

e Recuperacion de Suelos: El gobierno sectorial apoya el mejoramiento de

tierras de pastoreo, pero ello se hace principalmente a travées de la
introduccion de infraestructura y equipos para el manejo de agostaderos,
si consideramos ademas que el porcentaje restante de la inversion en
tierras de pastoreo es basicamente entrega de semillas forrajeras, se
concluye que existe un vacio pues no se esta abordando los problemas
de fertilidad de suelos. Este tema es estratégico, considerando el tamafio

de los predios y la rotacién intensiva de los suelos.
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Mejoramiento genético: Implementar esta linea de trabajo, en la medida

en que interviene en la base genética del ganado, un area critica que tiene
un efecto sistémico sobre el manejo posterior del hato ganadero. Aun asi,
es necesario avanzar hacia una mejor focalizacion de estas inversiones
en los segmentos menos avanzados, a fin de provocar cambios
tecnoldgicos y no solo reponer semovientes de caracteristicas similares a
los preexistentes en las unidades de produccion.

Infraestructura y mecanizacién: Al igual que respecto de otros tipos de

magquinaria, cabe hacer una evaluacion mas fina sobre la real pertinencia
de estas inversiones, pues normalmente ellas son de alto costo y tienen
impactos aislados, que no alcanzan a generar un efecto sistémico en el
sistema global de produccién. Esta opinion se ve refrendada con los datos
de la evaluacion, en donde estos componentes son los que alcanzan un
menor impacto sobre los ingresos brutos.

Asistencia técnica y gestidén: Esta area es clave para los agricultores y los

resultados de las evaluaciones demuestran que cuando hay asistencia
técnica los procesos de inversion en general tienen mejores resultados.
Sin embargo, se observa un avance discontinuo entre los diversos
programas gubernamentales, razén por la cual se ha generado un vinculo
entre los agricultores beneficiarios de programas con los servicios
entregados por la empresa privada. Sin embargo, por diversas razones

este esquema no ha entregado los resultados esperados.

4 5Conclusiones

Para contribuir al desarrollo econémico de la Provincia de Los Rios, se

analizaron los aspectos tedricos relacionados con la seguridad alimentaria en el

sector agricola, se identificaron las politicas publicas agricolas que tributan a la

seguridad alimentaria en Ecuador, considerando los principales problemas que

presentan como la falta de legalizacion de tenencia de tierra.
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La falta de tecnificacion y maquinaria para los pequefios productores, asi como
también la implementacion de mas centros de acopio son los principales
problemas estructurales que adolecen los agricultores. Como resultado,
disminuye la fuerza laboral al disminuir su &rea de siembra y esto genera
desempleo. Para esto se plante6 una politica de crédito que sea eficiente y

oportuna.

Creando un modelo de plan de accion y estrategias para la implementacion de
politicas publicas agricolas encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria

de la provincia de Los Rios.
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CAPITULO 5. PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR AGROPECUARIO
ECUATORIANO. UNA APLICACION DEL MODELO DE CRECIMIENTO
ECONOMICO ENDOGENO EN EL PERIODO 2007-2017.

Autor:

Francisco Antonio Quinde Rosales, Mgrt.
Magister en Economia mencién en Desarrollo y Politicas Publicas (Ecuador)

fquinde@mags.ecotec.edu.ec

5.1. Introduccién

La productividad dentro de todo proceso econdémico resulta ser un factor de gran
interés, ya que este incide de manera directa en el crecimiento econémico de un
determinado pais 0 sector econémico. Sin embargo, con el transcurrir de los
afios el concepto de productividad ha variado. Esto, debido a que la forma de
medir el crecimiento econdmico ha evolucionado hasta la actualidad, la cual
difiere en mucho con los primeros conceptos establecidos en la historia

econdmica mundial.

Tan importante resulta la relacién entre productividad y crecimiento econémico,
que a través de la historia las principales escuelas econémicas, representadas
por la escuela Clasica, la Keynesiana y la Neoclasica, han dedicado capitulos
especiales a este tema con el fin de analizar desde sus propias perspectivas esta

relacion tan significativa para la economia de una nacién.

El primero en plasmar una idea clara de lo que significa la relacion entre
productividad y crecimiento econdmico fue Smith en su libro “La Riqueza de las
Naciones”. En esta obra explica como diferentes procesos improductivos pueden
afectar de forma directa al crecimiento econémico de una nacién. Asimismo,

describe como la acumulacion de capital improductivo al igual que el gasto
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innecesario en determinados sectores ocasiona escasos 0 nulos niveles de

crecimiento para un pais.

No obstante, esta primera definicion solo explora de manera superficial la
importancia de la productividad dentro del crecimiento econémico debido a las
limitantes de la época. Pese a esto es importante destacar que, desde estos
primeros pensamientos en 1776 ya se destacaba el rol que juega la productividad

dentro de un sistema econdmico y la necesidad de estimularla.

Por su parte, después de la segunda guerra mundial, Keynes expresa su vision
de crecimiento econémico el cual lo explica mediante la redistribucion del ingreso
hacia los pobres en forma de gasto publico con el fin de incentivar el consumo y
generar de esta forma un crecimiento econdémico justificado en la expansion de

la demanda agregada del pais.

La percepcion de Keynes nace desde la necesidad de los paises en lograr
reconstruir sus sistemas econOmicos, es por eso que su vision logra estabilizar
la economia en muchos paises emergentes después de la segunda guerra
mundial. Por otro lado, una vez superada dicha etapa el sistema no es capaz de
ser sostenible debido a que se deja de lado la productividad propia de cada
sector y solo se incentiva el consumo como fuente de crecimiento econémico.

Debido a las razones sefialadas anteriormente el pensamiento Neoclasico, que
habia sido dejado de lado debido al Keynesianismo, resurge y plantea la teoria
del crecimiento econémico exdgeno, siendo sus principales intérpretes Solow,

Swan, Meade y Tobin.

Dicha teoria intenta explicar el funcionamiento de la economia fundamentando
su nucleo en los rendimientos decrecientes, productividad marginal y factores
productivos (tierra, capital y trabajo). Adicionalmente, el modelo considera al
progreso tecnolégico como una variable exdgena capaz de afectar en gran

proporcion al crecimiento econémico.
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Sin embargo, la teoria neoclasica es refutada en gran medida por Economistas
como Romer, Barro, Lucas y Quah, los cuales consideran que aquella teoria no
es capaz de justificar porque los niveles de ahorro no siguen generando
crecimiento después de haber alcanzado la “época de oro”. De igual manera,
estos autores argumentan que la existencia de rendimientos crecientes en la
actualidad no aplica a lo planteado por el modelo exégeno. Consideran que el
capital humano es un factor en constante crecimiento, por lo tanto, no se cumple
la teoria de rendimientos decrecientes y finalmente aducen que el modelo no es

capaz de diferenciar las divergencias existentes entre paises.

A partir de todas estas criticas surge una nueva concepcién de crecimiento
econdmico denominada “crecimiento econdmico endogeno”, la cual desde 1985
sigue vigente hasta la actualidad, entre los principales autores de este modelo

de crecimiento se encuentran Rebelo, Romer, Lucas y Barro.

En palabras simples, el crecimiento econémico enddgeno se caracteriza por la
ausencia de rendimientos decrecientes y una elasticidad de produccion respecto
al factor acumulable de 1. Esto significa que el crecimiento econémico en este
modelo es auto sostenible debido a la acumulacién de factores y que estos
factores al transcurrir el tiempo aumentan su capacidad de producir y no

decrecen.

En sintesis, podria decirse que el concepto de crecimiento econdémico y su forma
de evaluar los diferentes niveles de productividad han evolucionado con el pasar
del tiempo y se han adaptado a nuevas realidades dependiendo de la época y
condiciones en que se desarrollaron, como todo en la historia econémica
mundial. Es importante ademas destacar que cada una de estas teorias resalta
el papel de la productividad en el crecimiento econdémico, siendo este el resultado

de las diferentes combinaciones de factores sin importar que modelo se use.

Asi, el presente trabajo estudia los diferentes niveles de productividad en un
sector como el agropecuario que en el Ecuador es de gran importancia. Lograr
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identificar como se ve afectado el crecimiento economico del sector como
consecuencia de la productividad resulta un estudio de gran relevancia debido a

todo lo que significa este sector para la economia ecuatoriana.

Ecuador desde sus origenes ha sustentado su economia en procesos agricolas,
siendo estos quienes, en varios pasajes de la historia, antes del boom petrolero,
sostuvieron a la economia de la nacion, tales como el boom cacaotero entre 1880
y 1920 y el boom bananero desde 1950-1965. El pais siempre ha sido
identificado como un pais agricola con mas de tres cuartas partes del territorio
nacional apto para realizar actividades agropecuarias, esto nos da una clara idea

del potencial que tiene nuestro territorio con respecto a este sector econémico.

En la actualidad del pais, productos como el cacao y banano siguen estando
vigentes en la economia mundial, pero a su vez existen productos que se han
potencializado y generan dinamismo econdmico en el pais tales como: arroz,
papa, cebolla, cafia de azucar, mango, flores, camarén, entre otros. Si bien no
somos lideres internacionales en la comercializacion de estos productos, dichos
productos generan movimientos entre agentes econdmicos significativos para la

economia del pais.

De igual manera, es importante destacar aspectos como: Ecuador es un pais
productor y exportador de productos primarios en su gran mayoria, el Producto
Interno Bruto (PIB) Agropecuario se encuentra entre los 3 sectores que mas
aportan a la economia nacional concentrando en promedio durante los Ultimos
diez afos el 13% del PIB nacional. Esto refleja la importancia de la produccion
agropecuaria siendo esta una de las que mas aporta al crecimiento econémico

del pais.

Asi mismo, el sector agropecuario ecuatoriano, concentra una gran cantidad de
la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). En promedio para la ultima década
alcanzé el 27% de concentracién respecto al total nacional, lo cual significa que
mas de la cuarta parte de la PEA depende de este sector denotando el papel
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que tiene este sector dentro de las familias ecuatorianas. De igual forma, en
cuanto al mercado internacional, el sector agropecuario ecuatoriano para el afio
2017 representd el 37% de las exportaciones nacionales demostrando

nuevamente la importancia del sector.

Sin embargo, a pesar de todos estos indicadores que a breves rasgos describen
la importancia del sector, este no se desarrolla en las mejores condiciones tanto
sociales, de rendimiento, tecnoldgicas, entre otras. Todos estos factores afectan
de manera directa al normal desarrollo de la productividad del sector limitandolo

cada dia mas y evidenciando su precaria situacion.

Un claro ejemplo de todo lo indicado en el parrafo anterior es la baja
productividad de los productos primarios del pais, que, comparados con paises
africanos, asiaticos e incluso paises de la misma region como Colombia, Peru o
Bolivia nos superan en gran proporcion en cuanto a volumenes de rendimiento
de sus productos. De la misma manera se puede evidenciar el escaso nivel
tecnoldgico en los procesos productivos del sector agropecuario, lo cual limita

aln mas su crecimiento.

En sintesis, se podria decir que el sector agropecuario ecuatoriano es uno de los
sectores mas importantes dentro de la estructura economica del pais, capaz de
generar gran cantidad de plazas de empleo, ser sustento de la seguridad
alimentaria del pais, generar medios de subsistencia para las familias a través
del autoconsumo y ser referente internacional de productos como cacao,

banano, flores, camarén, entre otros.

Sin embargo, dicho sector no esta trabajando al 100% como podria hacerlo,
debido a diferentes factores que afectan su productividad, por tal motivo resulta
de gran interés realizar estudios orientados a mejorar dicha problematica y asi
contribuir al desarrollo de un sector caracteristico de un pais agricola como lo es

el Ecuador.
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5.2. Marco Conceptual

Modelo con Gasto Publico Productivo de R. Barro.

Barro incorpora el gasto publico productivo en su modelo de crecimiento
econdémico con el fin de lograr un crecimiento endégeno sustentado en los
niveles de recaudacion estatal. El fin de este este modelo es encontrar el
equilibrio entre gasto y nivel impositivo, para de esta forma definir cual debe ser
el alcance del estado en una economia. Barro (1990), sefala:
| extend these models to include tax- financed government

services that affect production or utility. Growth and saving

rates fall with an increase in utility type expenditures; the two

rates rise initially with productive government expenditures but

subsequently decline. With an income tax, the decentralized

choices of growth and saving are "too low," but if the production

function is Cobb-Douglas, the optimizing government still

satisfies a natural condition for productive efficiency (p.103).

Barro planteé la funcion de produccion para su modelo de crecimiento de la
siguiente manera:
Y, = AKEGL™*
Donde G representa al gasto publico productivo y este a su vez estara en
dependencia de la carga impositiva:
G =Yy
Se consideran los siguientes supuestos:
e Tasa de ahorro constante (s) y en dependencia te la carga impositiva,
representada como una proporcion del ingreso
Ss=s(1-0Y;;0<s<1
e Los niveles de inversion seran igual a la variacion del capital K, mas la
tasa de depreciacion constante (&) del capital.
I, =K, +6K,;0<6<1
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Partiendo desde el supuesto que ahorro es igual a inversion, se obtiene la ley de

acumulacion del capital agregado en el modelo de Barro:

s(1-QY, =K, + 5K,
K, =s(1-QY, — 5K,
K, = s(1 - QAKFGL® — 5K,

Expresando esta funcidbn en términos per capita tendremos la ecuacion

fundamental de crecimiento del modelo de Barro:

K, AKEGH* K,
S =s(1=-0)—t _ 5=t
L, s(1-0) L L,

ke =s(1 = OAkigl™® — (n + &)k,

Definiendo en términos de variacion del capital obtenemos la tasa de crecimiento

per capita:
I;—Z —s(1-0)A kg*zf_a —(n+6)
];—Zzs(l—()AiZi—:Z—(n+5)
% = s(1-0)A (‘Z—:)l_a — (n+6)

Con el fin de expresar la funcion en términos constantes de crecimiento se

calcula el equilibrio presupuestario:

gt=¢Vt

Reemplazando la variable y por la funcién de produccion en términos per capita

y despejando la funcion en términos de % tendremos:
t

It = (Akggtl_a
gt
g
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g¢ = (Ak{
g

kE

(@) -

= A

9 _ (eayVe
(D

Reemplazando % en la tasa de crecimiento per capita tendremos la tasa de
t

crecimiento per capita del modelo de Barro en términos constantes:
yie = 51— QA (GM)Ye) "~ (n+6)
yke = s(1 = DAQGA) " a — (n+6)
vk, = s(1=)AYag ™ Ve — (n + 6)

Finalmente, con el fin de determinar el tamafio 6ptimo del sector publico dentro
de una economia, se procede a sacar la primera derivada de la funcion yk, en
términos de ¢, obteniendo como resultado que la tasa impositiva aplicada a una
economia debe ser igual al porcentaje del gasto publico productivo con respecto

al ingreso aplicado en la misma.

—(n+ 4

Figura 1. Crecimiento econémico segun modelo de R. Barro.

Fuente: Government spending in a simple model of endogenous growth.
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En palabras simples Barro demostré que para que una economia alcance su
maximo crecimiento, la intervencion estatal como proporcion del ingreso debera

ser igual al porcentaje impositivo que se le aplica a la misma.

5.3. Metodologia

Tipo de Investigacion.

El tipo de investigacion planteado es no experimental, este se caracteriza por
generalizar los resultados obtenidos en la investigacion a partir de variables que
comprueben la validez de la hipétesis planteada. Este tipo de investigacion se
centra en la recoleccion de datos ya establecidos de tal forma que no es capaz
de modificar a las variables estudiadas, es esta la principal diferencia con el

método experimental (Hernandez, 2014).

Enfoque de la Investigacion.

La investigacion planteada en el siguiente trabajo se sustenta en un enfoque
cuantitativo, ya que esta parte desde la idea de comprobar la veracidad o no de
una determinada hipoétesis. Con este fin se establecen distintas variables
cuantificables capaces de evaluar dicha hipotesis obteniendo de esta forma las

conclusiones necesarias para el estudio que se plantea.

Hernandez (2014), explica que, “el enfoque Cuantitativo utiliza la recoleccién de
datos para probar hipotesis con base en la medicion numérica y el analisis

estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias”
(p-4).

Segun Hernandez (2014), algunas de las principales caracteristicas que
identifican al enfoque de caracter cuantitativo son:
e Los fendmenos a investigar necesariamente deben de ser explicados por
magnitudes.

e Larecoleccion de datos se fundamenta en la medicion.
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e Se interpretan a la luz de las predicciones iniciales y estudios previos.
e Debe ser lo mas objetiva posible.

e Pretende identificar leyes universales y causales.

e Formula y demuestra teorias al finalizar el estudio.

e Siguen un patron predecible y estructurado.

En sintesis, podria decirse que el enfoque cuantitativo es aquel que esta
estructurado por variables medibles o cuantificables, las cuales tienen como fin
demostrar la validez de una determinada hipétesis. Este enfoque debe seguir
una teoria ya estructurada y ser capaz de evaluarla o proponer nuevas teorias,

pero sustentandose en la revision tedrica previa.

Periodo y lugar donde se desarrolla la Investigacion.

La investigacion planteada se desarrolla a nivel macroeconémico, es decir,
analiza la situacion a nivel pais del sector agropecuario ecuatoriano para el
periodo 2007-2017, con este fin se recogen diferentes variables

macroecondmicas capaces de explicar el comportamiento de dicho sector.

Variables.

El modelo planteado en el presente estudio, toma a consideracion las siguientes
variables dentro del periodo 2007-2017:

e Producto Interno Bruto (PIB): expresado en miles de dolares constantes
al afio 2007, extraidos de la pagina del Banco Central del Ecuador.

e Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF): expresado en miles de ddlares
constantes al afio 2007, extraidos de la pagina del Banco Central del
Ecuador

e Tasa de depreciacion del Capital: expresado en términos porcentuales,
tomados de The Conference Board Total Economy Database (Adjusted
version), April 2019.
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e Poblacion Econdémicamente Activa del sector Agropecuario (PEA):
namero de personas gue actuan en el proceso productivo, datos tomados
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC).

e Gasto Publico Agropecuario: expresado en términos de miles de ddlares,
generados en la pagina del BCE.

e Gasto Publico en Educacion Superior: expresado en miles de ddlares,
extraidos del Sistema de Informacion de la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT).

e Impuestos Cobrados al sector Agropecuario: expresados en miles de

doélares, extraidos de la matriz TOU del BCE.

Todas estas variables se encuentran definidas dentro de la tabla de
operacionalizacion de variables (Tabla 1), es importante sefialar que dentro del
modelo aparecen variables adicionales como consumo, ahorro, participacion
impositiva con respecto al ingreso y participacion del ahorro con respecto al
ingreso; dichas variables se recrean a partir de despeje de las variables antes

enlistadas.

Método

El método de investigacibn se caracteriza por ser aquella estructura pre
establecida que ayuda al investigador a comprobar o rechazar sus hipotesis, es
decir, es aquel esquema o ruta a seguir por el investigador con el fin de ejecutar

su trabajo de investigacion.

Batthyany y Cabrera (2011), definen al método cientifico como:
(-..) un modo de formular cuestiones y resolver problemas sobre la
realidad del mundo y la realidad humana, basandose en la observacion y
en teorias ya existentes, anticipando soluciones a esos problemas y
contrastandolos con la misma realidad mediante la observacion de los

hechos, las clasificaciones y su analisis (p.9).
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El método utilizado en la presente investigacion se centré en la recopilacion
documental de datos, dicho método de investigacion se caracteriza por analizar,

criticar e interpretar datos secundarios obtenidos de fuentes secundarias.
Procedimiento aplicado.

La investigacion utilizé el modelo de crecimiento econémico enddégeno de Robert
Barro, la ecuacién planteada por dicho modelo es la siguiente:
yke = s(1 =AYl e — (n + 8)

Despejando la productividad a partir de la ecuacion anterior, obtendremos la

productividad:

@k, + (n+6)

1-«a
JeRolary
Donde:
e k,=tasa de crecimiento per capita.
e n=tasa de crecimiento de la PEA Agropecuario.
e = tasa de depreciacion del capital.
e s=tasa de ahorro con respecto al ingreso.

e (= tasa impositiva del sector Agropecuario
El modelo planteado sirvio para establecer los diferentes niveles de

productividad del sector Agropecuario ecuatoriano durante el periodo 2007-2017,

el cual es el objetivo central de la presente investigacion.
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Tabla 1. Operacionalizacion de las variables.

TIPOS DE VARIABLES VARIABLE DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES TIPO DE MEDICION FUENTES
PIB Niveles de produccion agropecuaria 2007-2017 usb Cuantitativa BCE
FBKF Formacion de capital fijo agropecuario 2007-2017 usb Cuantitativa BCE
GASTO PUBLICO EN EDUCACION SUPERIOR Inversionn en gasto de educacion superior 2007-2017 usb Cuantitativa SENESCYT
TASA DE DEPRECIACION Porcentaje de depreciacion anual de activos 2007-2017 Tasa Cuantitativa The Conference Board
INDEPENDIENTE PEA Niveles de empleados del sectoragropecuario 2007-2017 Poblacion Cuantitativa INEC
INVERSION Montos de inversion dentro del sector agropecuario  2007-2017 usb Cuantitativa BCE
GASTO PUBLICO Niveles de gasto publico en el sector agropecuario  2007-2017 usb Cuantitativa BCE
CONSUMO Niveles de consumo del sector agropecuario 2007-2017 usD Cuantitativa BCE
IMPUESTOS Impuestos recaudados desde el sectoragropecuario  2007-2017 usb Cuantitativa SRI
AHORRO Ahorro del sector agropecuario 2007-2017 usb Cuantitativa BCE
DEPENDIENTE ~ PRODUCTIVIDAD Niveles de productividad del sector agropecuario 2007-2017 usb Cuantitativa -

Fuente: Elaboracion propia.
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5.4. Resultados

Andlisis de las variables macroeconémicas.

El Producto Interno Bruto del sector agropecuario ecuatoriano para el periodo
2007-2017, ha mantenido un marcado comportamiento al alza, esto representa
para el afio 2017 un aumento del 42% con respecto al afio 2007, manteniendo

un crecimiento anual promedio del 3,6% con respecto al afio anterior.
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Figura 2. Evolucién del PIB Agropecuario ecuatoriano (2007-2017), precios
constantes 2007.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Banco Central del Ecuador (2018).

El 2011 es el afio donde el PIB agropecuario sufrio el mayor incremento con
respecto al afio anterior, este fue del 8% lo cual responde a todos los estimulos
generados por el gobierno mediante gasto publico y el aumento del comercio

internacional, principal objetivo de este sector.

Por su parte, para el afio 2016 se da el menor crecimiento del PIB agropecuario,
siendo este apenas del 0,3% con respecto al afio anterior, esto es resultado de
la caida de la economia ecuatoriana y a su vez de la recesion en la economia

internacional.
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La Formacion Bruta de Capital Fijo para el periodo estudiado se incremento a
finales del 2017 en un 47% con respecto al 2007, con una tasa promedio de
crecimiento anual del 6%. Los afios que registran el mayor y menor crecimiento
son el 2010 con un 40% y el 2009 con un -29%, lo cual muestra un

comportamiento variable, pero con tendencia al alza.

Figura 3. Evoluciéon de la FBKF del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-
2017), precios constantes 2007.
Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco Central del Ecuador (2018).

Por su parte, los niveles de inversion calculados como la suma entre la variacion
de la FBKF y la depreciacion de la FBKF, registran una marcada tendencia hacia
al alza en el periodo de interés de la presente investigacion. Los niveles de
inversion dentro del sector agropecuario ecuatoriano para el afilo 2017 se
incrementaron en un 86% con respecto al 2007 manteniendo una tasa promedio

de crecimiento anual con respecto al afio anterior del 8%.
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Figura 4. Evolucién de la Inversion del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-
2017), precios constantes 2007.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco Central del Ecuador (2018).

El Gasto Publico, indicador macroecondmico que caracterizd el periodo
estudiado, para el afio 2017 mostré un crecimiento del 117% con respecto al afio
2007, con una tasa promedio de crecimiento anual del 16%. Esto nos muestra el
incremento sustancial del gasto para el sector agropecuario mostrando una
evolucion variable, pero con tendencia al alza, los afios con mayor y menor

crecimiento con respecto al afio anterior son el 2008 y 2010 respectivamente.

Figura 5. Evolucion del Gasto Publico del sector Agropecuario ecuatoriano
(2007-2017), precios constantes 2007.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco Central del Ecuador (2018)

El Consumo Agropecuario crecio un 34% al afio 2017 con respecto al afio inicial,

manteniendo una tasa anual promedio de crecimiento del 3% con respecto al
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afio anterior. Esto implica que el consumo del sector Agropecuario para el
periodo estudiado mantuvo un comportamiento al alza, con un punto de inflexion
marcado en el afio 2012 en donde el crecimiento muestra una mayor pendiente

al crecimiento.
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Figura 6. Evolucion del Consumo del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-
2017), precios constantes 2007.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Banco Central del Ecuador (2018)

Mientras tanto, el gasto publico en educacién superior crecid a una tasa
promedio anual del 13% con respecto al afio anterior, cerrando el 2017 con un
gasto 220% mas alto que el afio 2007. Esto responde a las politicas optadas por
el estado las cuales contemplaban aumentar de manera significativa el gasto

publico en todos los sectores de la economia ecuatoriana.

9

Figura 7. Evolucion del Gasto Publico en Educacién Superior del sector
Agropecuario ecuatoriano (2007-2017), precios constantes 2007.
Fuente: Elaboracion propia a partir del SENESCYT (2018)
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La poblacion econémicamente activa del sector agropecuario aumenté en un
17% para el afio 2017 con respecto al 2007 a una tasa anual promedio de
crecimiento del 2% con respecto al afio anterior, siendo el afio 2016 en donde
se registro el mayor incremento de este indicador con respecto al afio anterior
alcanzando un 8% y para el afio 2012 se contabilizé una disminucién del
crecimiento del 6% con respecto al afio anterior, siendo este el afio con la mayor

caida en el crecimiento de la PEA agropecuaria.

Figura 8. Evolucion de la PEA del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-2017),
precios constantes 2007.

Fuente: Elaboracion propia a partir del INEC (2018).

Los impuestos causados por el sector agropecuario ecuatoriano durante el
periodo de estudio aumentaron en un 512% a comparacién del 2007 mostrando
una tasa anual de crecimiento promedio del 22% con respecto al afio anterior.
Esto muestra una mejora significativa en la recaudacion impositiva por parte del
estado incrementando sus recaudaciones en mas de 5 veces con respecto a

cémo iniciaron el periodo de estudio.
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Figura 9. Evolucion de los Impuestos del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-
2017), precios constantes 2007.
Fuente: Elaboracion propia a partir del SRI (2018).

El ahorro del sector agropecuario ecuatoriano durante el periodo estudiado
muestra una tendencia sostenida al alza, con un incremento del 70% al 2017 con
respecto al 2007 manteniendo una tasa de crecimiento anual de 7% promedio

con respecto al afio anterior.

Figura 10. Evolucion del Ahorro del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-
2017), precios constantes 2007.
Fuente: Elaboracién propia a partir del Banco Central del Ecuador, SENESCYT,

INEC (2018)

En conclusion, luego de haber analizado el comportamiento de las variables
macroecondmicas es importante destacar:
e EI PIB agropecuario en los ultimos 11 afios se ha incrementado en un
42%, esto representa mas de $3.337.893,00 (miles de USD).
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e Los impuestos causados por el sector agropecuario en el 2017 apenas
representan el 21% del gasto publico incurrido en el mismo sector.

e Los niveles de ahorro del sector agropecuario son el 21% el consumo
en el mismo sector a finales del 2017.

e LaFBKF durante el periodo estudiado aumento en el 47% mientras que

el gasto publico el 117%.

Con base a estas conclusiones podria resumirse que, si bien en los dltimos 11
afos ha existido un marcado crecimiento en el sector agropecuario ecuatoriano,
este es fruto de un mayor estimulo de variables como consumo y gasto publico,
las cuales no garantizan un crecimiento sostenible. Por el contrario, variables
como FBKF, impuestos y ahorro, quienes garantizan un crecimiento sostenible y

sustentable, estdn muy por debajo de las variables sefialadas anteriormente.
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Tabla 2. Variables macroeconomicas del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-2017).

AHORRO

- GASTO PUBLICO TASA DE IMPUESTOS
ANOS PIB EBKF PEA INVERSION  GASTO PUBLICO CONSUMO
EDUCACION SUPERIOR DEPRECIACION DE K RECAUDADOS
2007 S 7.908.143,00 S 649.879,00 $ 637.580,00 0,59 1805768 $ 123.623,29 $ 9.154,00
2008 $ 8.094.33500 $ 802.583,00 $ 726.770,00 0,60 1787918 $ 918.805,66 S 245.497,49 $  6.930.031,85 S 10.580,00
2009 $ 8.236.84500 S 568521,00 $ 820.150,00 0,55 1866447 S 765.357,79 S 430.033,80 S  7.041.453,41 $ 11.274,00
2010 $ 8.300.594,00 $ 795.706,00 $ 1.122.010,00 0,57 1776407 $ 1.090.359,91 $ 256.239,09 $  6.953.99500 S 13.240,00
2011 $ 8.967.796,00 S 1.041.014,00 $ 1.253.620,00 0,57 1836272 $ 1.304.664,73 S 293.820,66 S  7.369.310,61 S 19.442,00
2012 S 9.025.716,00 S 942.687,00 $ 1.408.120,00 0,57 1836146 S 1.336.602,95 S 403.439,17 §  7.285.673,88 S 32.151,00
2013 § 9.638.64500 S 792.310,00 $ 1.535.410,00 0,57 1724340 $ 1.323.47630 S 346.479,61 S 7.968.689,09 $ 32.719,00
2014 $10.351.20500 S 769.168,00 $ 2.160.760,00 0,57 1755463 S 1.665.875,15 S 429.988,81 §  8255.341,05 S 36.525,00
2015 $ 10.645.427,00 $ 913.911,00 $ 2.159.680,00 0,57 1874632 $ 1.747.557,69 S 452.07424 S 8.445.79507 S 51.474,00
2016 $ 10.676.01500 S  856.666,00 $ 2.080.070,00 0,57 2015749 S 1.669.745,68 S 29453736 S  8711.731,9% S 59.473,00
2017 $11.246.036,00 S 956.308,00 $ 2.042.950,00 0,57 2110459 $ 1.705.294,00 S 269.46152 §  9.271.28048 S 56.110,00

$ 1.164.303,15
$ 1.195.391,59
$ 1.346.599,00
$ 1.598.485,39
$ 1.740.042,12
$ 1.669.955,91
$ 2.095.863,95
$ 2.199.631,93
$ 1.964.283,04
$ 1.974.755,52

Fuente: Banco Central del Ecuador, SENESCYT, INEC, The Conference Board Total Economy Database (2018).
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Analisis de la Productividad del Sector Agropecuario ecuatoriano.
La productividad del sector agropecuario ecuatoriano dentro del periodo 2007-
2017 muestra un continuo descenso, disminuyendo en mas de 233 (miles de

USD) al culminar el periodo 2017 en comparacion al 2007.
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Figura 11. Evolucion de la Productividad del sector Agropecuario ecuatoriano
(2007-2017).
Fuente: Elaboracion propia a partir del Banco Central del Ecuador, SENESCYT,

INEC, MAG (2018).

Dicha productividad en promedio afio a afio descendio un 13% con respecto al
afio anterior y para el afio 2017 la productividad descendié en un 77% con

respecto a como culminé en el 2007.
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Figura 12. Variacion de la Productividad del sector Agropecuario ecuatoriano con
respecto al 2008.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Banco Central del Ecuador, SENESCYT,

INEC, MAG (2018)
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Si comparamos la productividad del sector agropecuario con la productividad

total de la economia ecuatoriana se pueden evidenciar marcadas diferencias,

puesto que la productividad total del Ecuador a pesar de mostrar una variabilidad

constante en el periodo estudiado, al cerrar el afio 2017 mantiene casi el mismo

nivel de como termind el 2007.

Figura 13. Evolucion de la Productividad total en la Economia ecuatoriana.

Fuente: Elaboracion propia a partir de The Conference Board Total Economy
Database (2018).

Luego de obtener y analizar la productividad del sector agropecuario, se puede

concluir que:

El comportamiento de la productividad del sector agropecuario
ecuatoriano, dentro del periodo 2007-2017 no corresponde al
comportamiento de la economia nacional, causando un gran efecto
negativo en el estado al ser uno de los sectores mas importantes del
mismo.

El crecimiento del sector agropecuario Unicamente responde al estimulo
de variables macroeconémicas y no al desarrollo de la productividad de
dicho sector.

Dentro del modelo aplicado en la presente investigacion se estima que el
tamafio de la participacién del gobierno debe corresponder o ser igual al
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tamafo de la recaudacion impositiva del mismo, y esto no se da en el caso
del Ecuador.

Un crecimiento basado en estimular variables macroeconémicas no
garantiza un crecimiento sostenible, por el contrario, solo es capaz de
lograr un crecimiento momentaneo en una economia.

El aumentar los niveles de variables macroeconémicas como gasto
publico o consumo, no es sinébnimo de mejoras en los niveles de
productividad, al menos no en el corto plazo para el caso del Ecuador.
Es importante generar lineamientos, estrategias, planes o politicas que
ayuden a mejorar los niveles de productividad del sector agropecuario
ecuatoriano y no buscar solamente mejorar el PIB puesto que eso no

garantiza la sostenibilidad del sector.

En la Tabla 3, se detallan las variables que intervienen en el calculo de la

productividad del sector agropecuario con sus respectivos valores para el

periodo estudiado, siendo estas:

s = Tasa de ahorro del sector agropecuario.

% = Tasa de crecimiento del capital per-capita.
t

s(1 — ¢) = Tasa de ahorro del sector agropecuario después de impuestos.
k. + (n + &)= Acumulacion de capital per- cépita.

A= Productividad del sector agropecuario.

Variaciébn de A= Variacion a través del tiempo de la productividad del

sector.
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Tabla 3. Célculo de la Productividad del sector Agropecuario ecuatoriano (2007-2017)

. _ , 1-a
ANoOs s a la & nt+d s5(1-9) {a k. +(n+46) S(I_Q(T Lﬂﬁ A Variacién de A
. s(1-{)(
2007 0,162801684  0,837198316
2008 0,14384173  0,188941155 0,811058845 0,219650156 0,590895308 0,143653717  4,18115E-13 0,810545464 6,00637E-14 1,34948E+13  302,5718812
2009 0,145127363  0,168592586  0,831407414 -0,123636614 0,59506627  0,144928723  7,54859E-15 0,471429656 1,09401E-15 4,3092E+14  293,2586371  -0,03078027
2010 0,162229234  0,231033586 0,768966414  0,352899803  0,520330503 0,161970467  4,89552E-10 0,873230306 7,9293E-11 11012705993  208,9367304 -0,309464153
2011 0,178247296  0,255874911 0,744125089 0,157284612  0,602272186 0,17786086  1,78988E-08 0,759556798 3,18349E-09 238592385,6  139,1977222 -0,539951559
2012 0,192787156  0,260456567  0,739543433  0,019120728 0,568503174 0,192100418  1,11765E-07 0,587623901 2,147E-08 27369477,43  86,51370245 -0,714072233
2013 0,173256294  0,241498675 0,758501325 -0,007275164 0,507680546 0,172668164  1,75656E-08 0,500405381 3,03302E-09 164985797,8  96,49447766 -0,681085773
2014 0,202475359  0,283051877 0,716948123  0,155006726 0,58662098 0,20176091  6,14133E-07 0,741627706 1,23908E-07 5985312,319  82,84516005 -0,726196764
2015 0,206626933  0,288724069  0,711275931  0,029905973  0,636456544  0,205627826  1,97491E-06 0,666362517 4,06096E-07 1640898,361  62,29363479 -0,794119551
2016 0,183990285 0,27507792 0,72492208 -0,030562313  0,643849306 0,182965328  1,14742E-06 0,613286994 2,09938E-07 2921273,778  60,05320204 -0,801524181
2017 0,175595696  0,266694682  0,733305318 0,01498066  0,615556568  0,174719594  4,68294E-07 0,630537229 8,18202E-08 7706374,504  68,65723406 -0,773087857

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 6. HIDROPONIA TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y OPORTUNIDAD DE NEGOCIO PARA LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS.

Autor:

Roberto Aguilera Pefia, Mgrt.
Master en Gestion Ambiental (Espafia).
Docente de la Facultad de Ingenierias de la Universidad ECOTEC, Ecuador.

raguilera@ecotec.edu.ec

6.1. Introduccién

El Ecuador se encuentra ubicado en la cordillera noroccidental de América del
Sur, pais que presenta una variedad de biodiversidad, hermosos paisajes y
ecosistemas, pero con serias limitaciones sociales y econOmicas en areas
urbanas y rurales. Esta preocupante situacion de pobreza y desconcierto que
soporta un sector representativo de la poblacion en nuestro pais y de otros
paises de América Latina y El Caribe se puede evidenciar con caracteres criticos
en los sectores periféricos de las ciudades grandes y pequefas, asi como en las
areas rurales que carecen de los elementos para asegurar un mediano nivel de

subsistencia.

En el caso del Ecuador los problemas alimenticios no se ligarian a una
insuficiente disponibilidad de alimento, sino a la dificultad de las personas y
hogares en acceder a una canasta de alimentos que satisfaga las necesidades
basicas de alimentacidon. Esta situacion se presenta en la poblacion urbana y
rural en los estratos de pobreza extrema afectando a los grupos vulnerables de
la poblacién infantil y de mujeres en periodo de gestacién y lactancia, que
necesitan consumir raciones que por los menos cumplan los niveles inferiores

de una nutricion balanceada en términos de proteinas, minerales, vitaminas,
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carbohidratos y grasas. La dieta comun de la poblacién pobre urbana en el
Ecuador, incluye arroz, papa, yuca, pan, margarina, baja proporcion de alimentos
proteicos con una casi ausencia de vegetales y frutas. El consumo nacional per
capita de hortalizas en Ecuador es de 30Kg/persona/afio, siendo el promedio de
Ameérica Latina de 60 Kg.

La causa principal de la carestia de alimentos son los elevados precios de venta
de los productos de consumo masivo situacion que imposibilita a la mayoria de
las amas de casa acceder a los centros de distribucion y comercializacion de los

mismaos.

Aparte de lo sefialado anteriormente habr4 que considerar que en Ecuador
existen zonas en proceso de desertificacion como la cuenca del rio Jubones que
comprende las provincias de Azuay, Loja y El Oro sumandose sectores de las
provincias de Manabi y Santa Elena que han sufrido procesos continuos de
deforestacion agresiva por la accion de los comerciantes de madera y por el
aumento de los niveles de pobreza de las comunas trayendo como
consecuencia la degradaciéon de los suelos por disminucion de la materia
organica, pérdida de nutrientes dando como resultado suelos erosionados e
improductivos y comunidades campesinas extremadamente pobres vy

marginadas (El comercio, 2015).

Cabe mencionar que las provincias de Cafar, Chimborazo, Tungurahua y
Cotopaxi también muestran zonas degradadas con suelos improductivos.
Debemos considerar que en las zonas tropicales es probable que pueda resurgir
la vegetacion, pero en los ecosistemas andinos la situaciéon es mas complicada
porque las zonas donde el bosque ha sido deforestado estan convertidas en

paramos y este tipo de ecosistema es de dificil recuperacion

6.2. Propoésitos y alcances.

Con estos antecedentes y con el propésito de contribuir en términos practicos y

factibles a enfrentar estos problemas, en este capitulo se trata de sintetizar la
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utilizacion de un sistema de desarrollo de cultivos horticolas, legumbres, frutas,
medicinales y aromaticas, a través de la tecnologia de la hidroponia para
solucionar en parte el problema de mejoramiento de los niveles de alimentacion

y nutricion de comunidades urbanas y rurales.

La sociedad se encuentra frente a un imperativo inaplazable donde los
gobiernos, empresas, la academia y los ciudadanos en general deben sentir la
necesidad de esforzarse en buscar y encontrar alternativas de soluciones

tangibles a estos problemas urgentes y vitales de la poblacion.

La hidroponia es un proyecto de vida para las familias que habitan en las
comunidades rurales y urbanas ademas de constituirse en una fuente de mejora
de nutricién alimenticia rica en proteinas y vitaminas, permite vivir en armonia
con la naturaleza constituyéndose una oportunidad para la conservacion y
preservacion del ambiente natural y humano. También se constituye en una
estrategia tecnoldgica para proveer alimentos a las comunidades asentadas en
suelos pobres o improductivos y en oportunidades de agro negocios que
permiten la conformacion de pequefias y medianas empresas agricolas de
produccion y comercializacién para conquistar mercados comunitarios internos

0 externos.

Las instituciones publicas y privadas vinculadas a los sectores agricolas y la
academia en las carreras de Ingenieria Agrondmica en sus programas y
proyectos de desarrollo agricola y de vinculacion comunitaria deben promover
en los grupos de agricultores la produccion de alimentos utilizando sistemas
hidroponicos, fortaleciéndolas con alianzas entre los pequefios y medianos
productores con los municipios, con redes de comercializacion de productos
horticolas y también con los supermercados. Los supermercados son una canal
de comercializacion de demanda creciente, buena parte de la oferta de productos
alimenticios en especial los denominados en fresco algunos paises del mundo

provienen de la agricultura en huertos hidropoénicos, que pueden ser urbanos o
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rurales con la aplicacion de la hidroponia en agua o0 en sustratos solidos
mezclados con minerales.

El vocablo hidroponia se deriva de las palabras griegas Hidro (Agua) y ponos
(Trabajo) que significa en conjunto trabajo del agua con soluciones de sales
minerales que son necesarios para cumplir la necesidad de nutrientes para el
crecimiento, desarrollo y produccion de plantas alimenticias de calidad para el
consumo humano, empleando un medio agregado o sustrato inerte que puede
ser de origen inorganico como arena de rio, pomina, residuos de turba, escorias
de carb6én mineral quemado, grava fina, cascajo fino, corrientes de agua que no
tengan alto contenido salino, también se pueden utilizar sustratos de origen
organico como cascarilla de arroz, fibra de coco, aserrin o viruta desmenuzada
de maderas amarillas, alos cuales se les agrega una solucion mineral mediante
un programa de nutricion que indica los porcentajes de minerales y tiempos de
aplicacion de acuerdo al ciclo de evolucion de crecimiento y desarrollo de la
especie. Mediante esta técnica se producen cultivos principalmente de especies
herbaceas considerando las condiciones de luminosidad, temperatura, agua,

nutrientes.

Desde el afio 1991 la Oficina Regional de FAO para América Latina y el Caribe
ha tenido una activa labor en el desarrollo y difusion sobre los usos de la
Hidroponia Simplificada, como parte de una estrategia de Seguridad Alimentaria

para las poblaciones de escasos recursos.

El Programa Mundial de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) sostiene que la seguridad alimentaria es el derecho de los
pueblos a controlar sus propias semillas, suelos, aguas y la produccién de
alimentos, garantizando a través de una produccion local, autonoma,
participativa, comunitaria, compartida, culturalmente apropiada en armonia y
complementaria con la madre tierra el acceso de los pueblos a alimentos
suficientes, variados y nutritivos, profundizando la produccién de cada nacién y
pueblo, defendiendo la seguridad alimentaria para superar el hambre en el
mundo (FAO, 2014).
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El Proyecto Campafia Mundial contra el Hambre (CMCH), de la FAO,
conjuntamente con las Direcciones zonales de los Ministerios de Agricultura y
Ganaderia ha venido desarrollado en varios paises de América Latina y El
Caribe programas de desarrollo agricola y entre las varias tecnologias ha
propuesto la implementacion de cultivos hidropdénicos, con la finalidad de
aumentar la productividad por unidad de superficie, la produccion de alimentos
sanos libres de quimicos, generando resistencia a enfermedades e insectos
plagas mediante el uso de técnicas agroecoldgicas, practicas de manejo y
conservacion de suelos, implementacion de sistemas de regadio a nivel
parcelario, manejo de cosecha, valor agregado a la produccion y el

fortalecimiento de las organizaciones campesinas.

En los programas de Desarrollo Agricola que se llevan a efecto en otros paises
como Colombia — Peru - Costa Rica — Brasil, Estados Unidos de América,
México, Espafia, y en paises asiaticos se estan aplicando tecnologias de
produccion alimenticia entre ellas la hidroponia, que han sido validadas,
replicadas y probadas en nuestro pais han dado resultados satisfactorios en
varias regiones de las provincias de la Costa y de la Sierra ecuatoriana (Diario
El Comercio 2015).

El sistema de desarrollo de cultivos hidroponicos de hortalizas, legumbres,
frutas, plantas aroméaticas, medicinales y ornamentales, ha sido iniciada y
desarrollada por técnicos especialistas de varios paises del mundo, y
actualmente trasmitidas en América Latina y el Caribe por el Programa de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) a los agricultores a
través de los programas de desarrollo agricola en algunos paises de Europa,
Asia, Norte América, América Latina y el Caribe con resultados significativos a

nivel urbano y rural.
Se debe considerar que en las regiones de las comunidades agricolas rurales de

la costa y sierra ecuatoriana existen una gran variedad de especies de productos
vegetales horticolas, herbaceos, medicinales y frutales que pueden ser utilizados
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en los huertos familiares o comunitarios y pueden ubicarse con relacion a las
condiciones ambientales ecoldgicas, econdmicas, culturales y sociales de esas
comunidades concluyendo que cuando se utiliza una diversidad de especies en
los huertos individuales o comunales del medio rural por un lado es mayor y
variada la fuente de alimentacién de las familias campesinas y también se

fomenta la agro biodiversidad en el territorio.

Es importante resaltar que, la hidroponia es una de las tecnologias mas
deslumbrantes de la ingenieria agronémica puede ser utilizada en los programas
de investigacion, vinculacidbn comunitaria y extension agricola, considerandola
Ccomo una estrategia tecnoldgica para una agricultura en suelos pobres y también
para fortalecer la seguridad alimentaria de las familias urbanas, rurales y
campesinas, conquistar clientes de mercados exigentes, proponer mercadeos
de productos sanos, formar empresas de agro negocios, aumentar los ingresos
de los pequefios productores. En la academia formular proyectos de
investigacion, cursos, talleres, proyectos de vinculacion que sean dirigidos a
grupos organizados y fortalecidos de pequefios agricultores y a la poblacion
urbana y rural en las areas periféricas de los barrios marginales en ciudades,

poblados y recintos.

Es importante resaltar. la influencia y el desarrollo que ha tenido la hidroponia en
estas dos décadas del siglo XXI habiendo influido en el avance vy
perfeccionamiento del concepto de sostenibilidad por la capacidad de haber
aportado al crecimiento econdémico, al desarrollo social y conservacion del medio
ambiente con adecuadas tecnologias para mantener cierto nivel de productividad
a lo largo del tiempo, exteriorizar la plasticidad de los sistemas para recuperarse
después de situaciones de estrés por cuestiones ambientales ecoldgicas y
socioecondmicas siendo un aporte relativamente reciente para la recuperacion

de la calidad de los recursos naturales asociados a una agricultura moderna.

Los cultivos hidropénicos son sistemas multifuncionales que pueden ser

desarrollados por las comunidades asentadas en las regiones tropicales y
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templadas del mundo, son unidades de superficies pequefias o grandes en
donde continuamente se ha establecido una interrelacion entre el capital humano

y el capital natural (Clavijo y Pérez, 2014).

La hidroponia permite cultivar tanto en estructuras simples familiares o modernos
invernaderos climatizados con elevada tecnologia producir alimentos
principalmente de tipo herbaceo. A partir de este concepto se desarrollan
técnicas que se apoyan en sistemas de raiz flotante o en sistemas con sustratos
sélidos con aportes de soluciones minerales de nutrientes estaticos o circulantes,
sin perder de vista las necesidades de cada especie como temperatura,

humedad ambiental, agua y nutrientes (Beltrano & Giménez, 2015).

El uso de la Hidroponia puede presentar diferentes facetas dignas de
consideracion, cada cultura agricola campesina ha desarrollado una agricultura
propia adaptada a cada entorno, las condiciones fisicas, quimicas y biolégicas
pueden ser variables de una finca a otra en una misma comunidad o territorio, la
tecnologia que aplica un productor o grupo de productores no se adapta para
otros, esto en la practica se observa en varias comunidades asentadas en

diferentes provincias o regiones.

Las diferencias de los factores ambientales y socio econdmicos son variables en
un mismo territorio, entre provincias o comunas y de unas regiones a otras. El
resultado es un conjunto de practicas agronémicas y saberes asociados a los
recursos filogenéticos de cada ambiente su suma total es el patrimonio
filogenético de la comunidad, conclusion muy importante para los procesos de

extensionismo rural.

Los programas y proyectos con sistemas de cultivos hidroponicos deben
realizarse en la actualidad considerando las siguientes fases:

e Cultivos a desarrollar de acuerdo a las condiciones climaticas

e Las técnicas de produccion

e La administracion de los cultivos, parcelas o viveros.
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e La informacion sobre el mercado.

e El procesamiento de los productos obtenidos.

Las huertas hidroponicas horticolas presentan varias ventajas entre ellas, la
seguridad alimentaria de la familia campesina, la capacidad de producir
productos sanos y competitivos en los mercados exigentes, permiten la
conservacion y el manejo racional de los recursos naturales, ahorro en el
consumo de agua, fertilizantes y pesticidas, mejorando la auto estima de los
pequefios productores permitiéndoles fortalecer sus organizaciones y gestion
para conformar micro empresas que generan promocion personal y superacién

de la pobreza.

La agricultura tradicional genera una gran cantidad de variables que afectan a
varios componentes ambientales generando impactos sociales, econémicos y
ambientales, debido a estas condiciones existen regiones donde solo es posible
producir una vez al afio. La hidroponia se origina en la necesidad de producir
alimentos por parte de poblaciones que habitaban en regiones sin tierras o
suelos improductivos, pero que contaban con fuentes suficientes de agua
(Saavedra, N. et al., 2010).

La agricultura familiar es un sector importante para la seguridad alimentaria
mediante la implementacion y desarrollo de sistemas agricolas sostenibles en
América Latinay el Caribe. Los pequefios agricultores son los principales actores
protagénicos de los proyectos de desarrollo agricola y del esfuerzo de los paises
para alcanzar un futuro sin hambre y la erradicaciéon de la pobreza (Fuentes &
Marchant, 2016). En la region el 80% de las unidades agricolas pertenecen a la
agricultura familiar que incluyen una poblacién mayor a los 60 millones de
personas (FAO, 2014) convirtiéndose en la fuente principal de empleo agricola
rural, considerandose que no solo producen la mayor parte de los alimentos para
el consumo interno de los paises de la region a los que pertenecen sino que
generalmente desarrollan actividades agricolas diversificadas, que les otorgan

un papel fundamental a la hora de garantizar la sostenibilidad del medio
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ambiente en el largo plazo y la conservacion de la biodiversidad. Con estos
antecedentes el afio 2014 fue declarado por el Programa de las Naciones Unidas
(FAO) el afo internacional de la agricultura familiar con el objetivo que el sector
sea considerado protagonista de las politicas sociales, econdmicas Yy

ambientales.

El sistema de cultivos hidropdnicos también se constituye en una oportunidad de
negocios para grandes empresas por el desarrollo del consumo mundial de
alimentos sanos y el crecimiento constante y significativo de los mercados
mundiales, estd comprobado que el crecimiento del consumo de productos
hidroponicos hasta finales del afio 2019 serd de un 6.5% con respecto al

consumo del afio 2018.

Desde la década de los afios noventa la Oficina Regional de FAO para América
Latina y el Caribe ha tenido una activa labor para el desarrollo y difusion en
cultivos de Hidroponia simplificada, como parte de una estrategia de Seguridad
Alimentaria para poblaciones de escasos recursos, en areas peri-urbanas y
rurales habiendo implementado cursos de entrenamiento en esta tecnologia en

Colombia, Costa Rica, Brasil, Chile, Uruguay y Ecuador, entre otros.

El Instituto para la innovacion tecnologica en agricultura (INTAGRI) ha dado a
conocer que la agricultura hidroponica esta teniendo un crecimiento rapido en
México debido a que la aplicacién de esta tecnologia ha servido para reducir los
impactos originados en los Ultimos afilos como consecuencia de los problemas
ambientales como son las alteraciones climaticas, elevadas y bajas
temperaturas, presencia de plagas como artrépodos, nematodos y suelos

degradados.

La Hidroponia de Alta Tecnologia (HAT) utilizada en EEUU, Europa, Australia,
esta orientada al mercado de alto consumo y de exportacién y a maximizar la
relacion costo / beneficio del empresario por la venta de la produccién en los

mercados.
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Un referente de la Hidroponia Simplificada y de la Hidroponia de Alta Tecnologia
es Espafa, en Huelva el 100% de la produccion de moras y frambuesas aplican
sistema hidropoénico, Almeria con 35.000 hectareas de cultivos en invernaderos
registra 3.000 hectadreas de produccion hidropoénica, Granada y Malaga
aproximadamente 1500 hectareas (INTAGRI, 2017).

A nivel mundial se estima que los cultivos hidropdnicos generan ingresos
promedios de 920 millones de dolares americanos con un crecimiento anual del
6.5% estimado para el afio 2019. En los Estados Unidos (EEUU) el cultivo de
tomate representa el 56% de la superficie hidroponica mientras que en Ameérica
latina la lechuga con el 49% corresponde a cultivos hidropénicos (INTAGRI,
2017).

El sistema de desarrollo de cultivos hidroponicos simplificada de hortalizas,
legumbres, frutas, plantas aromaticas, medicinales y ornamentales, ha sido
iniciada y desarrollada por técnicos especialistas de varios paises del mundo, y
actualmente aplicadas trasmitidas por el Programa de las Naciones Unidas para
lograr la Seguridad Alimentaria en América Latina y el Caribe (FAO 2014).

Ventajas y desventajas de implementar sistemas hidropdnicos

Ventajas
Son varias las ventajas derivadas de la implantacion de un sistema hidroponico,
a citar:
e Permite producir en condiciones ambientales limitantes.
e Se adapta a proyectos de diferentes niveles como familiares,
comunitarios y comerciales
e Se requiere menor espacio para el desarrollo de los cultivos que en
sistema de agricultura tradicional.
e Se controlan todos los aspectos de los procesos de produccién
e Mejor manejo para control de insectos plagas y enfermedades.

e Crecimiento rapido de los cultivos.
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Mejor gestion en los programas de nutricién
Se obtienen productos de alta calidad

Permite reducir los costos de produccion.

Desventajas

Igualmente, hay una serie de inconvenientes que es necesario tener en cuenta:

Inversion inicial elevada

Necesidad de conocimiento de tecnologias agricolas y de los ciclos de
desarrollo de las especies a utilizar

Requiere un manejo organizado por los cambios que se pueden
originar como temperatura, PH, conductividad eléctrica y la
concentracion de nutrientes

Baja disponibilidad de personal especializado en la tecnologia.

Los programas de capacitacion del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en el uso de la tecnologia estdn direccionados en el

Ecuador a las comunidades de las provincias de la Sierra.

Los medios de cultivo o sustratos

En todos los paises y regiones existen una variedad de materiales que se

encuentran de manera abundante y facil de conseguir. Para seleccionar y utilizar

un buen sustrato deben considerarse algunas caracteristicas que deben tener

los mismo para ser utilizados en los sistemas hidropoénicos, entre las principales

deben tener:

Capacidad de retencion de humedad y que al mismo tiempo facilite la
salida de agua en exceso por causa de lluvias o de riego en exceso.
Capacidad de no degradarse facilmente

No contener en su constitucion elementos nutritivos que puedan
alterar el balance de las soluciones nutritivas que se apliquen al cultivo.
No contener residuos contaminantes de origen industriales o

biolégicos.
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e Que sean livianos, faciles de manejar y transportar.

El humus de lombriz y la fibra de coco como sustrato, permite satisfacer la
demanda nutritiva de los cultivos en sistemas semi hidropdnicos al ambiente y
en invernaderos, reduciendo de manera significativa el uso de fertilizantes

sintéticos (Valenzuela, 2014).

Los sustratos que han sido probados hasta fecha actual en varios paises y en
los sistemas instalados en las fincas de los productores en el Ecuador y que

cumplen con las caracteristicas sefialadas se agrupan en funcién de su origen.

Sustratos de origen organico
e Cascarilla de arroz
e Estopa de coco
e Aserrin o viruta preferible de maderas amarillas.

e Cascarilla de cacao o de café.

Sustratos de origen inorganico.
¢ Residuos de pomina (piedra pomez)
e Escorias de carbén mineral quemado
e Arenaderio
e Grava fina

e Cascajo fino.

Mezcla de sustratos solidos

Los materiales anotados anteriormente poder ser utilizados solos como
sustratos, sin embargo, en varios paises se han obtenido buenos resultados
mezclandolos entre ellos. Las mezclas recomendadas para nuestras regiones de
la costa serian las siguientes.

e Cascarilla de arroz 50% con 50 % de escoria de carbon mineral

e Cascarilla de arroz 80% con 20% de aserrin de maderas amatrillas
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e Cascarilla de arroz 60% con 40% de arena de rio lavada

e Cascarilla de arroz 60% con 40 de escorias de pomina (piedra pomez)

Una mezcla que ha dado muy buenos resultados es a base de cascarilla de arroz
60% con 40% de arena de rio lavada. Probada en las comunas de la provincia
de Santa Elena y en las comunidades de la provincia del Guayas (Programa de
modernizacién agricola. Proyecto de modernizacion de los servicios agricolas.

Consorcio Proexant — Universidad de Florida — Fundacion ldea).

Sustratos liquidos
e En el sistema de siembra de raiz flotante el sustrato es el agua que sirve
de soporte, en esta modalidad los nutrientes son absorbidos directamente

del agua que contiene los nutrientes.

Modalidades de cultivos hidroponicos.

Sistema de sustrato solido — Semihidroponico.

El sistema semi-hidropénico por su eficiencia es el mas utilizado para cultivar
especies de hortalizas, legumbres, frutales, plantas medicinales y ornamentales
Esta modalidad ha sido aceptada y perfeccionada por varios productores en
paises de Latinoamérica y el Caribe, a nivel de agricultura familiar campesina y
a nivel empresarial para abastecer grandes mercados. En el Ecuador este
sistema ha sido probado con éxito en varias comunidades rurales en manejo de
hortalizas y legumbres que anteriormente se sembraban utilizando el sistema de

agricultura tradicional.

Sistema de raiz flotante o en medio liquido.

Este sistema de siembra es el propiamente hidrop6nico porque utiliza como
medio de soporte el agua con los nutrientes, permite sembrar una serie de

especies y variedades de hortalizas y legumbres con resultados excelentes para
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cultivos comerciales, diversos factores limitan los procesos de hidroponia en
gran escala entre ellos los principales.

e Inversion inicial elevada

e Manejo complejo de las unidades de produccion

¢ Necesidad de asistencia técnica y capacitacion permanente

e No apta para todo tipo de especies

e Escasez de personal especializado en el manejo de la tecnologia.

En este sistema las unidades de produccion son similares a las que se utilizan
en el sistema de produccion con sustratos solidos con la Unica diferencia que los
contenedores en este caso no llevan un sistema de drenaje para evitar la fuga
de agua. Entre los cuidados mas importantes que deben darse a las plantas es
el movimiento de la solucién nutritiva para oxigenar el agua y mezclar los

nutrientes en todos los espacios del contenedor.

Tipos de sistemas hidroponicos y manejo de la solucidn nutritiva.

Sistemas hidroponicos

Existen dos tipos de sistemas hidroponicos, sistemas hidroponicos abiertos y

sistemas hidropénicos cerrados.

El componente primordial de un sistema hidropénico es la solucion nutritiva. Esta
es alojada en un depdsito, para luego ser bombeada hasta las plantas por medio
de un sistema de riego. Cuando la solucion nutritiva es depositada en las raices
de las plantas cierta cantidad es absorbida por las mismas y otra parte se

desperdicia.

Es aqui donde se presentan dos opciones. La primera es dejar que los drenajes
escurran libremente y se pierdan por infiltracién en el suelo, que seria un sistema
abierto. La segunda opcién es captar dichos drenajes y enviarlos a otro depdsito

para su posterior reutilizacion, que seria un sistema cerrado.
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Sistemas hidroponicos abiertos.

Los sistemas hidropdnicos abiertos son los mas difundidos en la actualidad,
porgue representan menor inversién econémica, al menos a corto plazo. En este
tipo de sistemas no se debe reutilizar nunca la solucion nutritiva, principalmente

porque no se cuenta con un sistema de captacion de drenajes.

En el caso de captar los lixiviados habria que instalar un sistema para desinfestar
la solucion recirculada. No contar con estos también disminuye el costo de los
sistemas abiertos. La pregunta es: ¢a donde van a parar todos los drenajes que

no se captan nuevamente?

Desafortunadamente todos terminan en los suelos y cuerpos de agua. Por muy
bien planeado que esté el proyecto siempre se tendra de 10 a 20 por ciento de
lixiviados. Este flujo constante de sales fertilizantes afectara los ecosistemas. Y
si hablamos de un proyecto con poca planeacion habra hasta 40 a 50 por ciento

de lixiviados.

Sistemas hidropdnicos cerrados

Los sistemas hidropdnicos cerrados tienen varios puntos a su favor. El primero
es que los costos de produccion tienden a disminuir porque utilizamos menor
cantidad de agua. Al menos visto a mediano y largo plazo. Ademas, a menor
cantidad de agua también disminuye la cantidad de fertilizante.

Hasta cierto punto la solucién recirculada trae consigo sales fertilizantes que la
planta no absorbié. Por lo que bajo ciertas circunstancias no tenemos que
preparar solucion nutritiva nueva, lo que se hace es ajustar la solucion, lo que

conlleva a que el uso de fertilizantes disminuya.

Ahora bien, un sistema cerrado requiere algunas cosas extras en comparacion

con un sistema abierto. Son justamente estos elementos lo que elevan el costo
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inicial, siendo necesario de al menos otro depdsito para guardar los drenajes
recirculados, a lo que hay que sumar mas bombas, tuberias, valvulas, filtros, no
hay que olvidar el sistema de desinfeccion, los mas usados son los de rayos
ultravioleta y ozonificacion, en un sistema cerrado estos resultan imprescindibles
porque ciertas enfermedades pueden transmitirse mediante el agua, antes de

volverse a utilizar esta debe ser desinfestada.

¢, Qué es una solucién nutritiva?

Es el medio acuoso en el que se encuentran disueltos los nutrientes esenciales
para el crecimiento y desarrollo de las plantas. En el caso de la hidroponia es la
via directa y principal de nutricion de los cultivos. Para que una solucion nutritiva
se considere completa debe tener nitrégeno, fésforo, potasio, calcio, magnesio,
azufre, hierro, molibdeno, manganeso, boro, zinc, cobre y niquel, elementos que
se encuentran en la solucion nutritiva en forma de iones para que las plantas

puedan tomarlos, debido a que no puede absolverlos en forma elemental.

Es importante sefalar que, los cultivos se diferencian en sus demandas
nutricionales, lo que significa que requieren de soluciones nutritivas distintas y
las soluciones nutritivas deben estar dosificadas de acuerdo con sus etapas o
desarrollo fisiologico. Actualmente las soluciones nutritivas pueden ser tan
especificas al nivel de cada variedad de cultivos. A parte de las variedades de
cada especie de cultivo, existen otras variables que influyen en las formulaciones
de soluciones nutritivas, entre estas variables se pueden considerar las
condiciones climaticas y los métodos de cultivos, estas variables también deben
ser consideradas al momento de formular las soluciones nutritivas. Las variables
pueden ser muchas y esto hace que las soluciones nutritivas optimizadas

podrian ser infinitas.
El éxito de las soluciones nutritivas esta determinado entonces por la constitucion

de la solucion, la relacién existente entre los diferentes iones minerales, la
conductividad eléctrica y el pH (INTAGRI, 2017).
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La calidad del agua para soluciones nutritivas

El analisis quimico del agua es pieza fundamental para la formulacion de
soluciones nutritivas. Preparar soluciones sin un estudio previo de las
caracteristicas del agua es demasiado riesgoso, donde los problemas pueden
llegar al punto de perder el 100 % de la producciéon por algun detalle del agua
gue pudo manejarse o corregirse previamente. El analisis quimico del agua
permite identificar diferentes aspectos como la concentracion de nutrientes,
presencia de iones especificos toxicos, dureza, pH y CE del agua, entre otros.
Estos factores permiten ajustar las soluciones nutritivas segun sea necesario,
por ejemplo, en muchas regiones el agua utilizada contiene niveles elevados de
calcio y magnesio, donde el aporte de estos elementos en la solucion nutritiva
es mas que suficiente con el agua, permitiendo un ahorro importante en

fertilizantes.

Otro ejemplo es el relacionado con la alcalinidad del agua, o sea el equilibrio
entre CO3/HCOg, relacion que es importante para determinar la resistencia del
agua a la acidificacion, ya que en varios casos es necesario agregar acidos para
reducir el pH de la solucién. Es importante considerar el analisis quimico del agua
de forma regular para mantener la solucion nutritiva ajustada a las variaciones

de la composicion mineraldgica del agua (INTAGRI 2017).

Importancia de analizar periédicamente la solucion nutritiva

La concentracion de nutrientes, por ejemplo, en el caso de los sistemas de
recirculacion es sumamente dindmica y debe de ajustarse con frecuencia. Un
técnico experimentado conoce la forma de mantener las concentraciones ideales
de los iones mediante un correcto manejo nutrimental. Dicha tecnologia obliga a
analizar periodicamente la concentracion de macro y micronutrientes, tanto en
gotero como en drenaje, durante toda la temporada con una periodicidad
consistente. Es recomendable analizar muestras de solucion nutritiva y drenaje

cada dos semanas, y en caso de situaciones particulares tales como cambios
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bruscos en el cultivo, errores en los calculos o en las mezclas, el analisis se debe
realizar de manera inmediata. Esto permite ejecutar un programa nutricional

optimo y eficiente.

Todo cultivo, bajo cualquier nivel de tecnologia ya sea en alta, media, o baja,
tanto en suelo como en sustrato, requiere el monitoreo de los niveles
nutrimentales de la solucidon nutritiva. Hay mdltiples motivos por los que los
niveles nutrimentales pueden variar, tales como fallos en el sistema de inyeccién,
medicion (sensores), cambios en las concentraciones de los fertilizantes
comerciales, errores de calculo en la formulacion, equivocaciones al momento
del mezclado de los fertilizantes. Es indispensable analizar el agua para la
preparacion de soluciones nutritivas. Una solucion nutritiva adecuadamente

formulada inicia siempre con el analisis de agua.

El andlisis nutrimental frecuente y consistente del gotero y el drenaje nos permite
reducir riesgos, afinar los programas nutrimentales y manejar eficientemente

estos sistemas de produccion.

El pH tiene un efecto directo sobre la absorcion iénica. Como regla general, la
mayoria de los cultivos crecen adecuadamente en un rango de pH de 5.8 — 6.5.
Cuando el pH se sale de valores recomendados, pueden ocurrir precipitados de

algunos elementos (ejemplo el hierro), toxicidad, deficiencias, etc.

La evaluacion de la interacciéon nutrimental es también fundamental, como en el
caso de la proporciéon amonio/nitrato, que permite reducir el rapido incremento
de pH del medio nutritivo que frecuentemente se observa cuando el nitrégeno se
aporta solamente como nitrato. Las cantidades estandar de amonio incorporadas
en las soluciones nutritivas estan entre 5 a 10% del total de N y dificilmente
excedera 15% (INTAGRI 2017).

Otra de las interacciones, en el caso de competencia en el mecanismo de

absorcion es el exceso de K, que puede provocar dificultades para absorber Mg
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y/o Ca, causando deficiencias de éstos. Como estas, pueden ocurrir muchas
interacciones y complicaciones durante la nutricion de los cultivos, esto hace

totalmente necesario un monitoreo continuo de la solucidn para hacer ajustes.

Otro factor a monitorear en las soluciones nutritivas son los contenidos de sales,
como los iones sodio y cloruro, que influyen de manera directa en la absorcion
de nutrientes. El sodio provoca una competencia directa en la absorcion de Ky
el ion cloruro en la de NOs. Dichos incrementos salinos originan aumentos en la
presién osmatica de la solucidn, frenando la absorcion de agua e iones minerales
gue generan un desbalance hidrico en la planta. La conductividad eléctrica nos
da una idea de la cantidad de sales disueltas en la solucion. La misma se debe
mantener en un rango adecuado segun la especie cultivada y su etapa
fenoldgica. Si no se mantiene este balance puede afectar la disponibilidad de los

nutrientes.

Balboa y Ruiz (2017) indica que los programas de nutricion en hidroponia son
mediante la utilizacion de soluciones minerales que contienen los elementos
necesarios e indispensables para tener un buen desarrollo y una buena
productividad. Las soluciones nutritivas concentradas se pueden conseguir en
los mercados en donde proveedores especializados. Cuando se adquieren
conocimientos y experiencia los mismos productores pueden conseguir los
iNnsSUMOos necesarios y producir sus propias soluciones cuidando de aplicar las
formulaciones considerando que a pesar de que todas las especies necesitan
los mismos elementos, las cantidades varian en funcion de ciertos factores como

la especie cultivada, las condiciones climaticas y el estado de crecimiento.

Composicién de las soluciones nutritivas

Las plantas para su nutricibn ademas de los elementos que toman directamente
del aire y del agua necesitan de otros elementos para su crecimiento y desarrollo.
Entre los elementos mayores llamados macro elementos se encuentran el
Nitrégeno (N), Fosforo (P) y Potasio (K).
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Entre los elementos secundarios consumidos en cantidades intermedias estan
el Calcio (Ca), Magnesio (Mg) y Azufre (S) sirven para la constitucion de las
plantas. Los elementos menores como Cobre (Cu), Boro (B), Molibdeno (Mo),
Hierro (Fe), Manganeso (Mn), Zinc (Zn) y Cloro (CI). La formulacion y aplicacion
de los programas de nutricién en Hidroponia esta basado en la utilizacion de los
trece elementos citados anteriormente y combinados de manera proporcional en
dos soluciones concentradas que deberan denominarse Solucién concentrada A
(SC-A) y Solucién concentrada B (SC-B).

La solucion concentrada A estara formulada a base de N — P y K. La solucion
concentrada B estara formada por los demas elementos y aporta los nutrientes
gue son requeridos en cantidades menores pero que son indispensables para un
buen crecimiento, desarrollo y obtencion de productos de calidad.

Tabla 1. Ingredientes para preparar 5L de Sol.concentrada A (SCA).

Ingredientes Cantidades en gramos
Fosfato mono amonico 120

Nitrato de Calcio 1040

Nitrato de potasio 500

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Ingredientes para preparar 5 litros de solucién concentrada B.

Ingredientes Cantidades en gramos
Sulfato de magnesio 490

Sulfato de cobre 0.50

Sulfato de manganeso 2.48

Sulfato de zinc 1.20

Acido borico 6.20

Quelato de hierro 50.00

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 2. Férmulas de preparacion de soluciones minerales.

Concentracion Cantidad de agua SCA/cc  SCB/cc
Total 1 litro 5.00 2.00
Media 1 litro 2.50 1.00
Un cuarto 1 litro 1.25 0.50

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 4. Férmulas de preparacion de soluciones minerales.

Concentracion Cantidad de agua SCA/cc SCB/cc
Alta 100 litros 500 200
Media 100 litros 250 100
Baja 100 litros 25 50

Fuente: Elaboracion propia.

A la siembra en el semillero el sustrato debe estar humedecido con agua
corriente. Desde el primer dia hasta el décimo dia después de la germinacién
hay que regar con la soluciébn concentrada media. Desde el primer dia del
trasplante al vivero hasta el séptimo dia hay que regar con la solucién

concentrada media.

En casos de observar que el sustrato se seca por accién de las condiciones
climaticas se hard necesario humedecerlo con agua corriente sin solucion

nutritiva.

Es necesario indicar que los manejos de las soluciones nutritivas en los
programas de nutricion no se pueden considerar como recetas estandarizadas,
sino que varian de acuerdo a las necesidades nutricionales de las especies y los
porcentajes y dosis también pueden variar de acuerdo a las experiencias de los

productores y a las formulaciones que utilicen los especialistas o fabricantes.

El manejo de las soluciones nutritivas en relacion con el grado de concentracion,

cantidad y frecuencia con que se aplica es importante, las variaciones se pueden
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dar debido a las condiciones climaticas y a la clase de cultivo. Un dato importante
de a acuerdo a la experiencia a nivel de campo es que generalmente se aplican
entre 2 a 3.5 litros de solucion nutritiva por metro cuadrado (m?) de cultivo. Puede
utilizarse un volumen menor (2litros/m2) cuando las plantas estan pequefias y
en climas frescos o frios con baja luminosidad. Las dosis mayores se aplican
cuando los cultivos en periodos de formacién y desarrollo como por ejemplo
macolla miento o emision de tallos, desarrollo de follaje, raices, tubérculos,

frutos, sobre todo en climas calientes o soleados.

6.3 Conclusiones

La Hidroponia es una estrategia tecnoldgica para producir alimentos siendo
también un modelo de desarrollo agricola para minifundios llamados también
micro granjas o para grandes invernaderos climatizados y modernos utilizados
para la produccion de horticolas, legumbres y frutales a gran escala, espacios
donde se combinan tradiciones ancestrales y tecnologias modernas, unos con
la participacion de la familia y con los miembros de la comunidad y otros en los

gue participan la mano de obra especializada.

La Hidroponia busca diversificar la produccién agricola para aumentar las
fuentes de ingreso y no depender exclusivamente de un producto. Asi, al dafiarse
una cosecha o caer el precio en el mercado puede recurrirse a otro producto de
la finca, convirtiendo en un seguro contra los imprevistos tan comunes en el

sector agropecuario.

Otro aspecto positivo es aumentar la variedad de productos, lo cual contribuye
al mejoramiento de la vida campesina, a una mejor alimentaciéon y no es
necesario comprar aquello que puede producirse en la granja a través de la
hidroponia, lo cual aparte de contribuir al mejoramiento de la familia también
puede generar ingresos por la comercializacion de los productos entre los
vecinos de la misma comunidad o con otras comunidades o también pueden

comercializarlos formando alianzas con los supermercados.
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Los sistemas Hidroponicos son plantaciones que estan basadas en una
metodologia que prescinde del uso de suelo agricola para sustituirlo por

sustratos sean solidos o liquidos.

Es una herramienta tecnoldgica para la seguridad alimentaria de los pueblos.
Mas alla del aspecto innovador los cultivos hidroponicos estan consolidados

como un tipo de agricultura con un gran potencial y desarrollo de futuro.

Constituye una estrategia tecnologica fundamental para combatir el hambre y la
inseguridad alimentaria creciente a consecuencia del crecimiento acelerado de

la poblacion sobre todo en paises en vias de desarrollo.

Los paises en vias de desarrollo pueden aprovechar el gran potencial de la
Hidroponia para producir alimentos en suelos improductivos y marginales,
reduciendo los niveles de pobreza de las poblaciones asentadas en esas

comunidades.

A parte de su eficiencia en el uso de recursos como el agua, los nutrientes,
prescindir del uso de suelo, el posible uso de tierras desérticas, precisar menos
espacio, el ahorro de mano de obra, un manejo eficiente de programas de
nutricion, uso racional del agua de riego, la baja o nula concentracion de
pesticidas mediante la aplicaciéon del manejo integrado de insectos plagas,

malezas y enfermedades, cosecha de productos sanos y de calidad.

Es imperativo e inaplazable que la Academia a través de las carreras de
Ingenieria agronomica, las organizaciones gubernamentales y privadas
propongan soluciones tangibles, entre ellas la implementacion de proyectos de
cultivos hidropdnicos para una agricultura sustentable y para la seguridad

alimentaria de poblaciones urbanas y rurales en areas marginales.
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Conclusiones Finales

Los conceptos de seguridad y soberania alimentarias estan intimamente ligados.
Si producir més es el paso inicial para poder abastecer en mejores condiciones
a la poblacion, poder decidir qué se produce y en qué condiciones, es
imprescindible para hacer de esta situacion algo sostenible a largo plazo. El
lector desconocedor de la materia podra suponer que no hay trabas para que
esto no se dé asi. Los propietarios de las tierras son, en la actualidad, libres de
decidir el tipo de cultivo. Efectivamente, no hay nadie amenazando veladamente
para que los agricultores siembren tal o cual variedad. Sin entrar en que eso
pueda ser posible, pues tal es a veces la condicion humana, lo cierto es que, Si
fuera asi, el asunto seria un tema juridico y penal, y sabemos que no es asi. La
agronomia, por supuesto, pero también la economia, la sociologia, asi como el
derecho y las ciencias politicas (locales e internacionales) tienen mucho que

aportar en la busqueda de una solucién a este problema.

Una buena muestra de ello es lo que paso6 con los precios del maiz en México
durante la primera década del siglo XXI. Ante la creciente demanda de maiz los
mercados internacionales para su uso como biocombustible, se derivé en un
aumento de los precios del maiz que afecté a varios productos de la canasta
basica, comenzando por la tortilla, base de la alimentacién de los estratos mas
humildes!!. Cabe destacar que este cambio de precios no fue provocado
directamente por la economia mexicana (en todo caso coadyuvada por el
contexto politico y socio-econdmico), sino a partir de la decision -perfectamente
legitima- de los EEUU de reducir en 20% el consumo de petréleo para 2017,
para lo cual se penso en etanol, carbon liquido, etanol de celulosa y biodiesel,
como energias alternativas. El elevado contenido de almidén que tiene el grano
de maiz, lo hace propicio para su transformacién en bio-etanol, y ante la
incapacidad de abastecerse de suficiente grano local, las almidoneras

empezaron a importar maiz del pais vecino a precios muy competitivos -sin

11 Reyes Guzman, G. (2007). Incremento en los precios del maiz y la tortilla en México. Problemas del
desarrollo. vol.38 no.151 México. ISSN 0301-7036.
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aranceles- e interesantes para los productores locales e intermediarios,
generando el primer paso en el desequilibrio alimentario del pais, pues el maiz
que estaba destinado para alimentacion local, “emigraba”. En un segundo paso
(que no siempre se da), muchos productores suelen cambiar de variedad de
maiz a otras con mejores caracteristicas para la produccion de biodiesel. Este
material genético no es tan interesante como alimento, y, por lo tanto, en el caso
de que el pais importador no necesite seguir importando porque puede
abastecerse mejor en mercados locales, o porque hay un cambio de politica
comercial, el pais productor se queda en la “bancarrota alimentaria”. Asi pues,
pequefios cambios, no necesariamente malintencionados, pueden generan un

efecto cascada de impactos impredecibles.

En el presente libro se han abordado varias de estas visiones necesarias para
convertir a la soberania alimentaria en una cuestién de estado, un derecho por
el que deberia velar cualquier gobierno. Desde la vision econométrica, al analisis
de modelos que permitan identificar los pasos 6ptimos a seguir. De la visidon
globalista a la méas local. De la teodrica a la méas practica. Todas ellas son
necesarias si queremos aportar una solucién efectiva al problema. Como
humilde editor de la presente edicion, solo me queda decir que aun queda mucho
por estudiar y solicitar a los responsables que no escatimen recursos, pues la
soberania alimentaria es la via al desarrollo y a la estabilidad social de los

pueblos.
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