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INTRODUCCION

El comercio exterior ecuatoriano se convirtio, en los ultimos afos, en uno de los
principales generadores de oxigeno para todos los agentes econémicos que
producen bienes y servicios. Mas aun cuando Ecuador empezé a utilizar la
dolarizaciébn como su sistema monetario, perdiendo de esa manera uno de los
instrumentos de politica econémica que mas se usaba para incrementar las

exportaciones, vias devaluaciones o emision inorganica de dinero.

Por eso es necesario entender la brdjula que sigue el sector externo y en
especial la estructura de las exportaciones y de las importaciones que son las
que determinan el saldo de la balanza comercial. Con el fin de descifrar porqué
Ecuador concentra su oferta exportable en pocos productos y revisar qué efectos

tuvo la politica comercial en los ultimos diez afios.

La volatilidad de las exportaciones de los principales productos es también un
problema que afecta directamente al sector externo y por ende a la liquidez de la

economia.

Las alianzas comerciales, tratados de Libre Comercio, acuerdos y hasta las
asociaciones se multiplican como las mejores alternativas que tienen los
Gobiernos para aumentar las exportaciones de productos, diversificacion de
mercados y mejoramiento en los programas para el crecimiento sustentable,
equitativo y en democracia. En esa linea Ecuador no avanza rapidamente, ya
gque en diez afos, solo pudo conseguir la firma de un acuerdo comercial con uno

de sus principales socios como la Unién Europea.

Por eso, es necesario conocer qué tipos de acuerdos de comercio son los mas
adecuados para los paises en vias de desarrollo ya que tienen una estructura
productiva muy tradicional y asimétrica donde la pobreza es alta y la
concentracion de la riqueza se queda en pocas personas. Ademas, los socios
comerciales tienen diferentes grados de desarrollo e industrializacion que
generan diferentes tratamientos en los acuerdos para poder evitar

desigualdades.



Es necesario analizar y escoger las mejores opciones para aplicar una politica
exterior que mantenga los principios de desarrollo, equidad y cooperacion

técnica.

Mientras Ecuador todavia debate su estrategia, los paises vecinos vy
competidores ya empiezan a firmar acuerdos comerciales con Estados Unidos,
La Union Europea, China, Chile, Centroamérica y demas. Eso origina que los
productos de los competidores empiezan a tener mas ventajas ya que no pagan
aranceles o tienen tratamientos especiales. En cambio, Ecuador empieza a tener
barreras arancelarias en sus principales mercados tradicionales con sus
productos estrellas como el banano, camaroén, atun, frutas, entre otras. Por eso,
es urgente definir una estrategia que facilite las negociaciones y no genere
desigualdad.

De ahi que la politica exterior ecuatoriana debe concentrarse en el desarrollo de
herramientas que permitan mejorar la competitividad de los productos, registrar
superavit comerciales y mejorar los indicadores sociales que ayuden a la
equidad. Por lo tanto, lo que se busca es implementar una estrategia comercial
gue ayude a obtener mas ventajas internas y que faciliten la venta de productos.
Hay que priorizar los acuerdos netamente vinculados con la parte comercial,

cooperacion técnica y de desarrollo.



CAPITULO I. CONCEPTOS ESTRATEGICOS

1.1 LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD

Mantenerse en los mercados internacionales no es pura casualidad de las
empresas y de los paises, sino de una estrategia de largo plazo de todos los
actores que se vinculan con el comercio exterior. Pues comercializar en el
extranjero los bienes y servicios se convierte en uno de los pilares claves de la
economia, porque es una de las principales fuentes de generacién de ingresos,
produccion y empleo. Pero para que todos aprovechen los beneficios se deben
definir politicas que permitan una mayor redistribucion de la riqueza y bienestar
de la poblacion, y muy en especial definir estructuras solidas que generen una
mayor productividad y mejor nivel de competitividad.

Ambas estrategias son claves porque permiten optimizar los recursos escasos y
aplicar niveles de eficiencia que reduzcan los costos de produccion sin perder la
calidad requerida en los mercados. Por eso no se pueden desvincular ya que
son complementarios y se necesitan uno al otro. La productividad se consigue
cuando los actores econémicos producen bienes y servicios, cada dia mas, pero

utilizando los mismos recursos.

Un mejoramiento en los niveles de productividad también esta vinculado con el
tiempo de la produccién, pues cuanto menos se demore en elaborar bienes los
agentes econOmicos, mas productiva sera la economia. Para elevar la
productividad es necesario utilizar con eficiencia y eficacia los recursos

naturales, tecnologia y el capital humano que exista en un pais.

Por lo tanto, la productividad se refiere a la cantidad de bienes y servicios que
produce un trabajador como promedio, bien sea individual o por cada hora
trabajada. (Cuadrado, 2008)

En general, las medidas de la productividad pueden clasificarse en dos grandes
bloques: las basadas en un solo factor (que puede ser con el nimero de
trabajadores, capital o una unidad de tierra), y las que se relacionan el producto
total con el total de factores. Al menos asi lo clasifica la Conference Borad Total
Economy Database. El primer indicador utiliza basicamente dos herramientas

que son, la productividad laboral y la productividad por hora trabajada. Ambos se



definen como el cociente entre el producto final y el nUmero de trabajadores o de
las horas trabajadas. Es decir, relaciona lo producido con el factor de produccion

aparentemente mas importante. Por ejemplo, el trabajo.

El segundo indicador referencial es la productividad total de los factores, (PTF)
gue tiene vinculacién con la eficiencia en el uso de los recursos productivos, ya
sean capital, tecnologia, energia, productos intermedios, entre otros. Por eso se
define como la productividad combinada de todos los factores de produccion
para poder superar las limitaciones de los indicadores basados en un solo

recurso.

El comportamiento de estos indicadores permite determinar el correcto uso de
los factores productivos de una economia. Un mejoramiento de la productividad
laboral es el resultado, también, del capital empleado y de la productividad total
de los factores. Asi como la aplicacién de politicas laborales que garantice su
seguridad ocupacional. El indice puede aumentar, ya que, manteniendo el
mismo nivel de empleo puede mejorar el capital humano, a través de educacion,
conocimiento, especializacion, nuevas tecnologias y experiencia. También, si
aumenta el capital por trabajador; o ambos recursos se incrementen. La idea es
gue se reduzcan costos de produccion y se utilicen eficientemente los factores
de produccion.



CUADRO No. 1 La productividad laboral

La productividad laboral

[ EndGlaesdeloote |

ANOS | ECUADOR | COLOMBIA| PERU EE.UU

2000 20,152 23,038 51,999 96,727
[ 2001 19,266 23,128 51,607 98,131
[ 2002 21,296 23,663 52,545 100,644
[ 2003 21,430 23,399 54,621 103,463
[ 2004 21,219 24,568 55,784 106,462
[ 2005 22,152 25,048 59,160 108,592
[ 2006 22,325 27,485 61,463 109,757
[ 2007 22,808 28,702 64,048 111,013
" 2008 24,078 29,123 69,417 111,118
[ 2009 23,604 28,349 68,532 112,192
[ 2010 24,361 28,273 70,931 115,721
[ 2011 25,774 28,557 74,160 116,674
[ 2012 26,215 28,741 77,287 117,466
[ 2013 26,736 29,638 79,830 118,492
[ 2014 27,438 30,646 80,924 119,561
[ 2015 26,071 30,571 82,749 121,046
[ 2016 24,378 30,884 84,442 121,244

2017* 23,641 30,852 86,192 122,244

*a mayo del 2017
Fuente: The Conference Board Total Economy Database
Elaboracién propia

Por eso, Ecuador busca mejorar sus indicadores de productividad
constantemente. Aungue la labor no es facil, el pais mantiene un crecimiento
moderado de la productividad laboral entre el 2007 y 2016, al pasar de 22.808 a
24.378 délares. En ese periodo registré subidas y bajas, por ejemplo, en el 2009
tuvo una caida del 1,05%. Pero luego se recuper6 y en los cinco afios siguientes
su tendencia crecid hasta el 2014, donde alcanzd su nivel mas alto con 27.438.
Después, comenz6 a cambiar en el 2015 por efectos de la crisis de la caida del
precio del barril y los problemas de déficit comercial, al reducirse 26.071. Sin
embargo, la reduccién continué en los siguientes afios para ubicarse en el 2016
en 24.378.



No obstante, la crisis no afectd a los paises vecinos como Colombia y Peru, ya
que registraron niveles ascendentes constantemente para ubicarse en el 2016
en 30.852 y 86.192 ddlares, respectivamente.

En cambio, la PTF ha tenido un comportamiento volatil entre el 2005 y 2010 ya
que unos afios crecia y otros disminuia. Ese comportamiento se repitié en el
2010 y 2016 (Ver grafico). Por eso la productividad se convierte en un
condicionante necesario, no suficiente, para conseguir la capacidad competitiva

en cualquier economia o de una empresa.

GRAFICO No. 1 La productividad total de los factores productores. Tasas de
crecimiento
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Fuente: The Conference Board Total Economy Database
Elaboracién propia

La competitividad es tan importante para el éxito de los paises que, desde hace
dos décadas, se ha comenzado a crear métricas para medir el grado de
competitividad entre ellos. Actualmente, hay ocho indices creados por diferentes
instituciones que buscan analizar la competitividad desde diferentes
perspectivas. Entre los mas importantes se encuentran el indice de

Competitividad y el de Facilidad de Negocios.

En 1996, el Foro Econémico Mundial (FEM) presentd por primera vez en el
mundo el indice de Competitividad, que trata de analizar el comportamiento de la
economia de varios paises. Actualmente, utiliza 131 criterios que miden los

esfuerzos del sector publico y privado en mejorar la capacidad de hacer crecer la



economia. Esté dividido en 12 pilares y mas de 100 indicadores concentrados en
tres segmentos como: requerimientos basicos, factores impulsados por la
eficiencia e innovacién para determinar el comportamiento de 144 paises a

través de un ranking.

El 55% de los indicadores se relacionan con la gestion del Estado y el 45% con
la de la empresa privada. A cada variable se le asigna un peso y luego se

determina el promedio.

GRAFICO No. 2 Los indices que miden la competitividad de un pais

indice de Competitividad Global
indice de Competitividad de Negocios

indice de Gestién Logistica
indice de Facilidad Comercial

indice de Facilidad de Negocios {Doing Business)

Indice de Tarifas Restrictivas Comerdiales de Acceso al Mercado

Fuente: The Conference Board Total Economy Database

Elaboracién propia

El desempefio econémico, las eficiencias del gobierno, sean estos socialistas o
neoliberales y empresas y la infraestructura, tienen que ver con la competitividad
de los paises, y ésta es importante porque es la fuente de la prosperidad actual y
del potencial de crecimiento. La competitividad también tiene que ver con la
diversificacion de la canasta de bienes exportables, entorno institucional, calidad

de las regulaciones, y facilidad para hacer negocios.

Ecuador en los ultimos cuatro afios ha variado mucho su ubicacion. En el 2016
se ubicé en el puesto 91 de 138 paises, lo que significd una disminucion de 20
puestos. Pues en el 2013 se posesiond en el ranking 71 de 148 paises. Las
mejorias se dieron en ese afio en los indicadores de desempefio de las
instituciones, la infraestructura, ambiente macroeconémico, salud y educacion

primaria. Pero en el 2016 las cosas cambiaron; aunque se mantiene la eficiencia



que comprende educacion superior, eficiencia de mercados de bienes y
laborales.

CUADRO No. 2 La ubicacién de Ecuador en competitividad

Ranking de Total de
ANOS Competitividad Paises
2006 90 125
2007 103 131
2008 104 134
2009 105 133
2010 105 139
2011 101 142
2012 86 144
2013 71 148
2014 ND 144
2015 76 140
2016 91 138

Fuente: Foro Econdémico Mundial

Elaboracién propia

Los resultados en la aplicacién de las teorias en cada uno de sus economias se
reflejan en los diferentes niveles de su oferta exportable. Unos paises lograron
que las exportaciones en el mediano y largo plazo se diversifiquen y se
industrialicen; mientras que, otras prefirieron quedarse en la especializacion de

explotar sus bienes primarios, en especial el agricola y el petrolero.

Lo cierto es que las exportaciones en el mundo pasaron de 84 mil millones de
dolares en 1953 a 16 billones 816 mil millones en el 2016, segun datos de la

Organizacién Mundial del Comercio.

En ese recorrido comercial muchas teorias y politicas estatales se aplicaron de
acuerdo a las necesidades y a la abundancia de sus recursos productivos. En
unos paises funcioné y se convirtié en un aliado para abrir su abanico de ofertas

en el mercado extranjero.

1.2. LA RAIZ DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

La globalizacion de la economia empujé a muchos paises poderosos a formar
sus propios bloques a través de figuras juridicas como los Tratado de Libre
(TLC) o la firma de acuerdos comerciales bilaterales o multilaterales entre

paises. La idea principal es abrir los mercados y reducir las trabas arancelarias,



pero en la practica solo se benefician las grandes economias y garantizan su
proteccion a sus sectores estratégicos en desmedro de los pequefios paises.

Los acuerdos comerciales se diferencian de los TLC en los mecanismos de
negociacién que muchas de las veces son mas flexibles y se preocupan de las
economias menos desarrolladas con mas ventajas para que se mantengan o
ganen mercados en los negocios internacionales. El objetivo es armonizar las
reglas y aumentar el flujo comercial. Los instrumentos juridicos que se negocien

son avalados por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Ademads, buscan multiplicar las ventas de los productos nacionales en nuevos
mercados y lograr una insercién agresiva en el mercado internacional. Con esas
ventas al exterior se mejora el saldo de la balanza comercial y las tasas de

crecimiento de las exportaciones.

Con la eliminacién del SGP y la terminacion de las preferencias Acta de
Promocién del Comercio y Erradicacion de Drogas (Andean Trade Promotion
and Drug Erradication Act, ATPDEA), el futuro de los productos ecuatorianos se
complicé ya que ahora deben cancelar aranceles para ingresar al mercado

estadounidense.

En el 2013, Ecuador renuncié a las preferencias arancelarias. Este programa
beneficié a 5.524 productos con un tratamiento de arancel cero, sin embargo, en
primera instancia quedaron excluidos algunos productos importantes para los
paises andinos tales como: textiles, calzado, cuero y manufacturas (bolsos,
articulos planos, guantes de trabajo), azucar, atin, petréleo y sus derivados,

relojes y jarabes. (Ministerio de Coordinacién de la Politica Econdémica, 2011)

A partir del 2007, con la dolarizacion ya afianzada, las tendencias de los déficits
comerciales no cambiaron, y mas bien se agudizaron. Ni las propuestas de
firmar nuevos acuerdos comerciales y apostar a la apertura de mercados
redujeron los problemas. Es decir, las importaciones crecian mas que las
exportaciones. Estos resultados se explican porque en los paises que registran
déficit comercial y que abrieron sus mercados, la apertura ha sido mayor por el
lado de las importaciones, que por el de las exportaciones. Junto a eso se
generaron problemas en los tipos de cambios que se apreciaron en algunos

casos.



GRAFICO No. 3 El cronograma de las renovaciones del ATPDEA
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Elaboracidn propia

Ahora las opciones van desde un acuerdo comercial de desarrollo (ACD),
Acuerdo de Asociacion (AA), Acuerdo de Complementacién Econdémica (ACE),
Acuerdo Comercial Multipartes (ACM), entre otras, que buscan afianzar las

relaciones comerciales entre paises con diferentes estructuras econémicas.

Sin embargo, existen informes y estudios donde se evidencia que desde el 2002
hay un deficiente dinamismo de las exportaciones ya sea en bajas tasas de
crecimiento, reduccién en las cuotas de mercado, y en la poca diversificacion de

la canasta exportadora en la region?.

Sin duda, la implementacién de la politica econémica del Gobierno de Rafael
Correa, (2007 — 2017), apost6 a una diversificacion de la oferta exportable y
consiguié nuevos socios comerciales. Pero su estrategia ha sido reestructurar el
contenido de los acuerdos comerciales, y que se incluyan temas como la
cooperacion y asistencia técnica para los paises que tienen desventajas con

poco valor agregado en sus productos.

1 CEPAL. TLC y sus efectos, 2002
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GRAFICO No. 4 Las estrategias de los acuerdos

B

Fuente: La Constitucién del Ecuador Y OMC
Elaboracién propia

Para unos gobiernos, el desarrollo exdgeno es fundamental para dinamizar las
inversiones privadas; para otros, en cambio, la vision endbégena del desarrollo
también prima como factor de crecimiento. Los Estados diseflan a su
conveniencia los modelos de los acuerdos comerciales para beneficiarse y evitar
dafos colaterales a su industria.
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1.3 LA ERA DE LA INTEGRACION ECONOMICA

La ola de los mecanismos de integracion es cada vez mayor. No solo son
regionales sino también globales. El debate, es si los nuevos acuerdos o
tratados que se firmen pondran en terapia intensiva los procesos de integracion
como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), Mercosur y la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (Aladi).

Los tentaculos de la globalizacién generan alertas en las pequefias economias,
por ello sus economias elaboran estrategias para ampliar el mercado y
beneficiarse de las transferencias tecnologicas, del mejoramiento de la calidad,
precios bajos; pero también para proteger la industria nacional y el manteniendo
de las fuentes de empleo.

La integracion es un proceso por medio del cual dos o mas mercados
nacionales, separados territorialmente, se unen para formar un solo mercado
comun. Lo ideal es reestructurar los procesos que ya existen y no ampliar mas
acuerdos. La integracidon no es solamente para los paises sino también para las

empresas multinacionales que buscan consolidar sus mercados en uno solo.

Esa tendencia del comercio mundial se refleja en la carrera permanente de
paises por suscribir y consolidar tratados de libre comercio. En los ultimos cinco
afios se han multiplicado aceleradamente los tratados. Entre 1947 y 1997, se
notificaron al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) y luego a la
OMC, 163 acuerdos comerciales regionales. Para el 2008 ya se habian
notificado 421 y estaban en vigor 230 acuerdos comerciales. Las cifras siguen
creciendo como espuma, pues para diciembre del 2012 se notificaron 575
acuerdos, de los cuales 379 ya estaban en vigor. A esas cifras se debe sumar
también las notificaciones que hacen los paises sobre arreglos comerciales

preferenciales (ACP).

Hasta el momento existen cinco niveles de Integracion Econdémica tradicionales y
cada uno depende de la intensidad que se negocie en la eliminacion de las
barreras al comercio entre los paises que forman parte del proyecto de

integracion.

12



ACUERDOS PREFERENCIALES. Es un sistema en el cual los paises que lo
suscriben se conceden preferencias arancelarias o reduccion de aranceles para

gue sus productos puedan ingresar en los mercados de los paises miembros.

ZONA DE LIBRE CAMBIO. Son tratados que firman varios paises para crear
una zona sin aranceles y que no tengan obstaculos al comercio, pero mantienen
sus restricciones o propios aranceles frente a terceros paises. En esta zona de
comercio se aplica como requisito el certificado de origen para evitar que entren

productos de otros paises.

UNION ADUANERA. Se trata de una ampliacién de los beneficios de una zona
de libre comercio. Los miembros que conforman la Unién Aduanera garantizan la
libre circulacion de bienes y servicios. Eliminan, entre si, todos los obstéculos al
flujo comercial. Ademas, se crea un arancel externo comun para todos los paises
miembros. Es decir, que cualquier pais agrupado que trate de importar bienes
elaborados por un pais que no pertenece al grupo de la Union Aduanera, se le

aplicara ese arancel externo.

MERCADO COMUN. Es una ampliacion de la Uni6on Aduanera ya que se
incorpora la libre movilidad de los factores de producciéon como el capital y mano
de obra. No habré restricciones sobre inmigracion, emigracion o flujos de capital
transfronterizos entre los socios. También pueden existir algunas politicas

comunes.

MERCADO UNICO. Es una etapa méas avanzada del Mercado Comun. Aqui se
eliminan las aduanas y las fronteras técnicas (para las cuales se debe armonizar
normas sobre calidades, abrir los mercados publicos, etc.) y las fronteras fiscales

(armonizar una serie de impuestos).

UNION ECONOMICA. Se implementan politicas macroeconémicas coordinadas
y politicas comunes, entre los paises miembros, para favorecer los cambios

estructurales y el desarrollo regional.

UNION MONETARIA. Es la etapa donde los paises miembros deciden sobre la
utilizacion de una nueva moneda o fijjan un tipo de cambio para todos. Para
llegar a esta fase de integracion se debe garantizar la existencia de un mercado

anico y con politicas macroeconémicas coordinadas.

13



UNION ECONOMICA PLENA O UNION POLITICA. En este escenario se
requiere la creaciébn de una organizacién burocratica que se encargue de
coordinar todo el manejo en conjunto de los paises miembros. Las economias de
los paises se integrardn en una sola politica econémica, ya que se tratara de un

dnico pais.

Lo que méas apuesta Ecuador es a una integracion regional. En su informe de
Politicas Comerciales que realiz6 la OMC a Ecuador, se sefial6 que sus
objetivos de integracion regional se basan en forma creciente a criterios politicos
0 sociales, mas que a las prioridades econdmicas tradicionales. Tanto asi que
Ecuador apuesta a concluir acuerdos mas amplios para el desarrollo que
abarquen varias esferas de politica y no sélo de comercio (Organizacion Mundial
del Comercio, 2011).

GRAFICO No. 5 Las fases de la Integracién Econémica

Politica econdémica Unica

Moneda Unica

Coordinacion de politicas econémicas

Stiinresian de fronteras fisicas.

Libre movilidad de factores
productivos

DrntarriAn avtarinr comiin

Supresion total de obstaculos al
comercio mutuo y proteccion exterior

Preferencias entre miembros para

Fuente: Economia Internacional, Sergio Berumen
Elaboracién propia

1.4 LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA COMERCIAL

La intervencion del Gobierno en el manejo de las politicas econémicas es crucial
para ejecutar su modelo de desarrollo. Pues debera utilizar adecuadamente el
conjunto de instrumentos y medidas gubernamentales destinadas a influir sobre

la marcha de la economia en su conjunto. Hasta el momento se han desarrollado

[ERN
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dos estrategias para fomentar las relaciones comerciales. Una, es el esquema

proteccionista, y otra, el libre mercado.

Las medidas que los paises podrian imponer para limitar el comercio
internacional se clasifican como barreras arancelarias o no arancelarias. Las
barreras no arancelarias implican restricciones que tienen la forma de
prohibiciones o requisitos especificos del mercado que limitan o hacen mas
costosa la importacion o exportacion de un producto. "Los obstaculos no
arancelarios incluyen todos los costos comerciales relacionados con las politicas
en que se incurre de la produccion al consumidor final, con exclusion de los
aranceles" (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
2013). Las barreras no arancelarias se clasifican en general como barreras
técnicas: sanitarias y fitosanitarias (SPS), procedimientos de certificacion,

inspecciones previas a la expedicion, entre otras; y medidas no técnicas.

Por eso la politica comercial es parte de los instrumentos de la politica
econdmica de un Gobierno, y sirve para administrar adecuadamente el conjunto
de herramientas que tiene el Estado, para mantener, proteger y mejorar las

relaciones comerciales de un pais con el resto del mundo.

Los principales instrumentos que se utilizan son para regular el flujo internacional
de mercancias, para frenar las importaciones (politica proteccionista) y para
incentivar las exportaciones. Para lograrlo debera utilizar eficientemente sus
instrumentos como los aranceles, las cuotas o los subsidios para afectar los

precios y a las cantidades producidas.

Cuando los problemas de la balanza comercial son originados por el excesivo
incremento de las importaciones de bienes de consumo se utilizan barreras

arancelarias y no arancelarias.

El arancel es la herramienta mas utilizada en el comercio exterior y se trata de
un impuesto que se exige cuando un bien extranjero es introducido en el
mercado local para su comercializacion. El arancel se puede dividir en especifico

y ad — valoren.

Los aranceles especificos son impuestos fijos que se cobra por cada unidad
fisica del bien importado; por ejemplo: 10 dolares se cobra por cada par de

zapatos importado.
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El arancel ad-valorem es un impuesto exigido sobre la cotizacion del bien
importado. Es decir, si el Gobierno establece un arancel del 5% para la tela
extranjera que quiera ingresar al mercado nacional, independientemente del
volumen que se importe. Si se importa 100 kilos por el valor 1.000 ddlares y el
arancel es del 5%, se debe cobrar un impuesto de 50 ddlares.

Las salvaguardias también son utilizadas para proteger a la industria nacional.
Se tratan de un arancel o cuota que se aplica a las importaciones de un sector
especifico de la economia, que actualmente, atraviesa una crisis 0 mala

situacion. También se usa para corregir déficit de la balanza de pagos.

Seguin la OMC, un pais puede adoptar las salvaguardias cuando las
importaciones originarias de un pais miembro causa dafio o amenaza provocar
efectos negativos a la industria nacional. Asi como problemas para competir en
el mercado interno. Dentro de la normativa vigente las salvaguardias pueden
definirse como salvaguardia comercial (OMC), salvaguardias Especiales para
Productos Agricolas (OMC), Salvaguardia por Balanza de Pagos (OMC),
Salvaguardia Comunidad Andina (CAN) y Salvaguardia Asociacion
Latinoamericana de Integracion (Aladi).

Las salvaguardias que son normas de excepcion a los acuerdos comerciales
suscritos por los paises bajos, nacen en 1947, en el articulo XIX del GATT, bajo
el titulo de “Medidas de urgencia sobre la importacion de productos

determinados”.

Todas aplican normativas para regular las importaciones mas significativas que
causen o amenacen causar dafio grave a la producciéon nacional de bienes

similares o directamente sus competidores.

Las barreras no arancelarias también son muy acogidas al momento de frenar
las importaciones y proteger la produccién nacional. En esa lista estan las
cuotas de importacion, que es una restriccion directa sobre la cantidad que de
un bien se puede importar. Se aplican mediante la emision de licencias de

importaciones o depdsitos previos para un grupo de individuos o firmas.

Por ejemplo, en el gobierno del Presidente Rafael Correa, se aplicaron cuotas de
importacion a los vehiculos donde cada comercializadora tiene un cupo de

acuerdo a su historial de importacién. Por ejemplo, la importacion de vehiculos
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para el 2011 el 80% de los que se importé en el 2010. Si en ese afio se
importaron 130.000 unidades, quiere decir que en el 2011 se importaron
104.000.

Las reglas de contenido nacional se convierten en una nueva forma de reducir
las importaciones. Se trata de obligar a las empresas, que cierta parte de un bien
a importar, sea elaborada en el pais importador. Esto permite proteger el empleo
y fomentar la produccion de ciertas partes del bien. Ejemplo: Ecuador exige que
los vehiculos y sus partes que son importados de Colombia se fabriquen un
cierto porcentaje de las partes en el pais.

La politica antidumping se refiere a la venta de bienes en un mercado
internacional a precios por debajo del costo de producciéon. Las préacticas
dumping se consideran como una estrategia mediante los cuales las firmas

liberan su produccion abundante en los mercados externos.

Las compras publicas permiten a las empresas estatales priorizar sus compras
de bienes a las empresas nacionales en lugar de importarlos. Un ejemplo, es la
compra de medicinas donde ahora los hospitales del pais compran los
medicamentos a los laboratorios nacionales y lo que no se encuentre en el

mercado local se realizan las importaciones.

Las politicas administrativas se disefian con el objetivo de reducir las
cantidades de importaciones en una economia. Entre las mas utilizadas estan
las inspecciones en aduanas, etiquetado, normas de calidad, controles fisicos a

la movilidad de mercancias, registros de tipo ambiental, sanitario y social.

CUADRO No. 3 La clasificacion de las restricciones comerciales
INSTRUMENTOS PARA FRENAR LAS IMPORTACIONES
BARRERAS ARANCELARIAS
Aranceles e impuestos especiales

Precios de referencia

Derechos variables

Derechos anti-dumping

Derechos compensatorios
BARRERAS NO ARANCELARIAS
1.- ACTUAN SOBRE CANTIDADES

DIRECTAMENTE
Licencias/ restricciones cuantitativas
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Comercio de Estado

Compras Publicas

Control de Cambios

INDIRECTAMENTE

Restricciones en la distribucién o la comercializacion

2.- ACTUAN SOBRE PRECIOS O COSTES

DIRECTAMENTE

Depdsitos previos a la importacién

Restriccion de Crédito a la importacion

Subvencion, desgravacion y ventajas crediticias a la produccion interna

INDIRECTAMENTE

Obstaculos técnicos/ normas

Trabas administrativas

3.- SIN EFECTOS APARENTE

Monopolios de produccidn/ distribucién

Monopolio de transporte

Medidas de ajuste

Programas estatales de | + D

Fuente: Politica Econdmica, Cuadrado Roura
Elaboracién propia

Pero las medidas no sélo se aplican para reducir las importaciones, sino también

para fomentar las exportaciones con mayor valor agregado y que sean mas

competitivas. Para lograrlo, el Estado aplica incentivos y hasta entrega subsidios

para que los costos de produccion se reduzcan y puedan ser mas competitivos

en los mercados internacionales. La entrega de abonos méas baratos para los

cultivos de exportacion y reduccion de tasas de interés para los créditos de

exportacion, son algunas de las medidas que se aplican en una economia.

CUADRO No. 4 La clasificacion de los incentivos a los exportadores

INSTRUMENTOS PARA AUMENTAR LAS EXPORTACIONES

AYUDA A LA EXPORTACION

Subvenciones directas

Desgravacion fiscal y ventajas crediticias

REGIMENES ECONOMICOS EN ADUANA

Admisién Temporal

Otros regimenes econémicos en aduana

ACTUACIONES INSTITUCIONALES

Seguro a la exportacién

Centros de Promocion de exportaciones

Zonas francas
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SUPRESION DE BARRERAS A LA EXPORTACION
Licencias a la exportacion

Impuestos a la exportacion

Monopolio de exportacion

Trabas administrativas

Trabas a la inversion extranjera

Precios de referencia

Depdsitos precios a la importacion para empresas exportadoras

SUPRESION DEL CONTROL DE CAMBIOS A LA EXPORTACION
Fuente: Politica Econémica, Cuadrado Roura
Elaboracién propia

1.5 EL MARCO LEGAL Y EL COMERCIO EXTERIOR

El marco juridico esta trazado para las estrategias y politicas comerciales del
Ecuador y que buscaran el desarrollo econémico y el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, sin atentar con la naturaleza y el medio ambiente.

La nueva Constitucion del 2008 define claramente la alineacién de los equipos
negociadores que tendran como tarea insertarse adecuadamente al mercado
internacional sin desproteger al mercado interno. Antes se regia por la
Constitucion de 1998 donde los lineamientos se cobijaban en el libre mercado y

la apertura agresiva de mercados a través de acuerdos comerciales.

Al menos 17 articulos de la actual Constitucién se convierten en los pilares de
todo el modelo comercial que busca el Ecuador. Ahi se definen los lineamientos
para la politica comercial, intercambios econémicos, comercio justo, soberania
econOmica, relaciones internacionales, tratados e instrumentos internacionales y

la integracion latinoamericana.

Los objetivos que debe conseguir la politica econdémica se enfoca en asegurar
una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional. A eso se suma el

incentivo a la produccién nacional, la productividad y competitividad.

La normativa es una guia para los actores y ejecutores de las politicas que
buscan mejorar las condiciones del comercio exterior ecuatoriano sin descuidar
el mercado interno. La mayoria de los objetivos se sujetan al Plan Nacional de
Desarrollo. El articulo 304 incluye como objetivos de la politica comercial a los

siguientes: (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).
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1. Regular, promover y ejecutar las acciones correspondientes para

impulsar la insercion estratégica del pais en la economia mundial.
2. Fortalecer el aparato productivo y la produccidon nacionales.

3. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se

reduzcan las desigualdades internas.
4. Impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio justo.

5. Evitar las practicas monopolicas y oligopdlicas, particularmente en el
sector privado, y otras que afecten el funcionamiento de los mercados.

El marco legal también aclara que la creacién de aranceles y la fijacion de sus
niveles son competencia exclusiva del Primer Mandatario. Antes los definia los

miembros del COMEXI donde estaban empresarios y funcionarios publicos.

Se incorpora en la normativa, como prioridad, la promocién de exportaciones
ambientalmente responsables. El articulo 306 sefiala que el Estado promovera
las exportaciones que respeten el medio ambiente, generen mas empleo y
mayor valor agregado. También apoyara a las exportaciones de los pequefios y
medianos productores y del sector artesanal. El Estado también intervendra en
las importaciones de bienes, si éstas afectan al desarrollo de la produccion
nacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Sin duda, el papel del Estado es fundamental en las actividades econémicas, ya
que es un actor que no solo observara sino también regulard, controlara e
intervendrd en las transacciones econdmicas. Eso implica también aplicar
sanciones a los infractores y en especial a los que atenten con la estabilidad

comercial.

De los 17 articulos vinculados con el comercio exterior, ocho se dedican también
a definir las estrategias para relacionarse con los mercados internacionales
respondiendo a los intereses del pueblo. Entre los lineamientos esta la de
impulsar la integracion politica, cultural y econdémica de la region. Asi como
fomentar un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados, pero que
se sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacién de

mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
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establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y

equitativo.

Las bases legales para firmar acuerdos con los socios comerciales también
fueron normadas con la nueva constitucion. Ahora los tratados internacionales
deberan sujetarse a las nuevas reglas que impone la Constitucibn como
mantener los principios y los derechos humanos. Ademas, el Primer Mandatario
serd el encargado de suscribir o ratificar los tratados. El articulo 418 de la
Constitucion sefiala que el Presidente podra consultar a la Asamblea sobre los
tratados comerciales.

Para evitar problemas que afecten a la soberania nacional, se dispuso en la
Constitucién la prohibicion de celebrar tratados en lo que el Estado ceda
jurisdiccién soberana a instancias de arbitraje internacional. Mientras que en los
temas de integracion se norma los lineamientos y prioridades que debe tener el
Estado. Una de las prioridades y como objetivo estratégico son los paises de
Latinoamérica y el Caribe. En todas las instancias y procesos de integracion, el
Estado ecuatoriano se comprometera entre otras cosas a: (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

1. Impulsar la integracién econémica, equitativa, solidaria y complementaria;
la unidad productiva, financiera y monetaria; la adopciéon de una politica
econdmica internacional comun; el fomento de politicas de compensacion
para superar las asimetrias regionales; y el comercio regional, con

énfasis en bienes de alto valor agregado.

2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio
natural, en especial la regulacibn de la actividad extractiva; la
cooperacion y complementacion energética sustentable; la conservacion
de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la investigacion, el
desarrollo cientifico y el intercambio de conocimiento y tecnologia; y la

implementacion de estrategias coordinadas de soberania alimentaria.

3. Fortalecer la armonizacioén de las legislaciones nacionales con énfasis en

los derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social,
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educativo, cultural y de salud publica, de acuerdo con los principios de
progresividad y de no regresividad.

4. Proteger y promover la diversidad cultural, el ejercicio de la
interculturalidad, la conservacion del patrimonio cultural y la memoria
comun de América Latina y del Caribe, asi como la creacion de redes de

comunicacion y de un mercado comun para las industrias culturales.

5. Propiciar la creacion de la ciudadania latinoamericana y caribefia; la libre
circulacion de las personas en la region; la implementacién de politicas
gque garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de
los refugiados; y la proteccion comun de los latinoamericanos y caribefios

en los paises de transito y destino migratorio.

6. Impulsar una politica comin de defensa que consolide una alianza

estratégica para fortalecer la soberania de los paises y de la region.

7. Favorecer la consolidacion de organizaciones de caracter supranacional
conformadas por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la
suscripcion de tratados y otros instrumentos internacionales de

integracion regional.

En definitiva, las nuevas reglas constitucionales le otorgan un papel protagénico
al Estado en los temas del comercio exterior. Hay un mayor control e influencia
del Estado en los sectores estratégicos de la economia. Un informe de la OMC
sostiene que las politicas econdmicas del Ecuador se enmarcan cada vez mas
orientado al mercado interior, con un mayor énfasis, por ejemplo, en
determinados sectores prioritarios preestablecidos y en una serie de actividades
de sustituciéon selectiva de importaciones. (Organizacién Mundial del Comercio,
2011)

La nueva Constitucion, que incluia las normas para el sector externo, también
estuvo acompafiada con la creacion de nuevas entidades que promocionen la
oferta exportable y de Leyes que faciliten la comercializacion de los productos.

En la lista de entidades vinculantes con el sector externo esta el Servicio
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Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE) que incorpord tecnologia (Sistema
Ecuapass) para agilitar los tramites de desaduanizacion y aplicar cero papeles.
La creacion nuevamente del Ministerio de Comercio Exterior y de ProEcuador.
Asi como la reestructuracion del Comité del Comercio Exterior (Comex), quien
regula y norma todo el sector externo del pais.
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CAPITULO II. EL COMERCIO EXTERIOR DEL ECUADOR 2007 — 2017

La estructura del comercio exterior de un pais se refleja en la balanza de pagos y
su interpretacion permite saber el comportamiento de la economia. Se trata de
una cuenta general donde se registran las balanzas de todas las transacciones y

transferencias internacionales que hace el pais con el resto del mundo.

La balanza de pagos resume los saldos del movimiento de las cuentas
corrientes, de capitales y de la Reserva Monetaria Internacional. La mas
descriptiva que relaciona al tejido empresarial es la cuenta corriente que incluye
los saldos de la balanza comercial (exportaciones e importaciones); de la
balanza de servicios y renta (viajes, turismo, intereses de la deuda externa y
otros servicios); y las transferencias (ayudas, remesas, donaciones y demas). No
hay que dejar a un lado a la de la balanza de capitales (inversiones y deuda

externa extranjeras).

En los dltimos 15 afios se registran siete saldos en rojos en la balanza de pagos,
es decir, un déficit que implica que la entrada de divisas al mercado es menor
que la salida) y ocho saldos positivos.

Pero estos resultados dependen del comportamiento de las cuentas que integran
la balanza de pagos y del comportamiento que tenga en el manejo econémico y
en la aplicacion de politicas publicas en todos los sectores involucrados en las
operaciones con el comercio y los servicios internacionales. Eso implica

comparar el comportamiento de las balanzas de comercio.
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GRAFICO No. 6 La Balanza de Pagos del Ecuador

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

Las bases del comercio exterior se sustentan en el saldo comercial, que resulta
de la diferencia entre las exportaciones y las importaciones de productos. Mas
cuando el crecimiento de su estructura productiva depende del acceso a un

mercado mas amplio y a una constante mejora de sus niveles de productividad.

La integracion al mundo tiene su ventaja y desventaja. Si hay una caida de la
demanda interna se podra compensar con la demanda de los mercados
externos. Asi también, una crisis internacional puede poner en jaque a las
empresas que se dedican a la exportacién y ahi el mercado interno debe

intervenir para evitar un colapso y los saldos rojos de la balanza comercial.

Los productos primarios y los industrializados se convierten en la base principal
de la estructura del comercio exterior ecuatoriano. Aunque también se puede
clasificar la oferta exportable en bienes petroleros y no petroleros. Ademas, se

puede clasificar entre tradicionales y no tradicionales.

2.1 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES

En diez afos, la canasta de bienes exportables que ofrecié Ecuador al mundo no
cambid, ya que sus exportaciones se concentraron en productos primarios. Entre

2600 y 2700 productos fueron en promedio la oferta exportable en el mercado
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internacional. Los paises vecinos como Colombia y Peru superaron los 4.000

ftems.

CUADRO No. 5 Exportaciones por sectores. Millones de dolares

ANOS TOTAL PETROLERA | NO PETROLERA | PRIMARIOS | INDUSTRIALIZADOS
2007 14.321 8.329 5.992 10.637 3.684
2008 18.818 11.721 7.097 14.334 4.484
2009 13.863 6.965 6.898 10.526 3.337
2010 17.489 9.673 7.816 13.52 3.969
2011 22.322 12.945 9.377 17.336 4.985
2012 23.764 13.792 9.972 18.377 5.387
2013 24.751 14.107 10.644 20.011 4.740
2014 25.724 13.276 12.449 21.494 4.230
2015 18.331 6.660 11.670 14.439 3.891
2016 16.798 5.459 11.338 12.877 3.921

2017* 79.236 2.772 5.152 6.190 1.734

* Hasta mayo

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacion estadistica mensual, junio 31 de 2017

Elaboracién propia

La historia demuestra que la economia ecuatoriana siempre mantuvo una

estructura exportadora basada en productos primarios ya sean agricolas,

pesqueros, acuicolas y petroleros. En cambio, la creacion de valor agregado

(bienes industrializados) o de servicios no ha superado el 25% en los ultimos

afos de aportacion a las exportaciones totales.

Esta realidad demuestra qué tan vulnerable es la economia a los cambios

bruscos que se repiten en el comercio internacional, ya sea en sus cotizaciones

0 en sus volumenes. Pues, un sector externo demasiado dependiente y

vulnerable a los precios, y la demanda externa puede sufrir cambios bruscos en

sus tendencias.
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CUADRO No. 6 Estructura de las exportaciones. (Promedio quinquenal — millones de

dolares)
Quinguenios]  Aaricalas Minern Otros Exportaciones  Productos Otros Exportacione
primarias  |Industrializados totales

1950 - 54 66,6} 2,6 0,9 70,1 3,7 2,7, 76,5
1955 - 59 85,6} 1,6 2,4 89,9 2,3 2,5 94,4
1960 - 64 100,9 1 4 105,9 8,7 0,1 114,7
1965 - 69 128,49 1,2 8,8 138,9 16,9 0,3 1554
1970 - 74 202,6 208,5 18,4 429,5 44,2 0,5 474,2
1975 - 79 390,3 738,9 46,5 1175,4 290,8 0,5 1466,
1980 - 85 396,2 1499 148,7 20439 394,8 0,7 2439,4

Fuente: Boletines trimestrales. Banco Central del Ecuador
Elaboracidn propia

Sin duda la alta dependencia de pocos productos en la participacién de la
canasta exportable pone las alertas cada afio al sector privado y publico. Las
altas y caidas de las exportaciones totales son causadas en su mayoria por
estos pocos productos que, ademas, son sensibles al comportamiento del

mercado internacional.

Entre el 2007 y 2016, solo siete productos representaron entre el 74 y 85% del
total de ventas en el mercado internacional. En la lista esta el petréleo, banano,
camaron, elaborados del mar, flores, cacao y manufacturas de metal. Este
particular, se refleja en el comportamiento que tiene el total de las exportaciones

con las tendencias de los principales productos.

El grafico No. 7 revela que por lo menos 3 de los 7 productos se mueven en la
misma direccién que las exportaciones totales. Eso implica que estos productos
como el petréleo, elaborados del mar y manufacturas de metal tienen una
aportacién significativa en el total de las ventas del pais. Las tres caidas

coinciden con fuerza en el 2014.

Si se realiza un simple modelo de Minimos Cuadrados Ordinario (OLS por sus
siglas en inglés) con mdltiples variables se puede verificar que los siete
productos pueden explicar en un 96% el comportamiento de las exportaciones
totales. Ademas, se cumplen con las reglas basicas de las regresiones lineales

para que sus estimaciones se ajusten a lo mas cercano a la realidad.
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GRAFICO No. 7 Tendencia de las exportaciones
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
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Elaboracién propia

Los resultados de la modelacion en el siguiente cuadro también permiten estimar

las tendencias futuras de las ventas en el exterior de los productos escogidos.

Ademas, se puede determinar que por cada délar que se exporte en petroleo, al

menos 0,47 dolares se sumaron directamente al total de las exportaciones del

pais en los diez afios de analisis. Es decir, que el 47% de las ventas del pais

estan determinadas por la comercializacién del crudo que se haga al mundo.

Luego le sigue el camardn y el banano como los principales aportantes del

monto que se generan por la oferta exportable.
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CUADRO No. 7 Ecuacion de tendencia de las exportaciones

Dependent Variable: LNEXPORF
Method: Least Squares

Date: 08/20/17 Time: 21:16

Sample: 2007M01 2016M12
Included observations: 120

Std. Error  t-Statistic Prob.

0.002671 3.88E-10 1.0000
0.011431 41.61024 0.0000
0.027515 2.980319 0.0035
0.021334 5.105166 0.0000
0.008146 2.168203 0.0323
0.013222 3.460112 0.0008
0.018793 4.580120 0.0000
0.011561 5.623263 0.0000

Variable Coefficient

C 1.04E-12
LNPETROLEF 0.475644
LNBANANAF 0.082004
LNCAMARONF 0.108916
LNCACAOF 0.017662
LNFLORESF 0.045749
LNELAB_MARF  0.086072
LNMAN_METALF 0.065013
R-squared 0.964556
Adjusted R-squared 0.962341
S.E. of regression 0.029261
Sum squared resid  0.095896
Log likelihood 257.6463
F-statistic 435.4174
Prob(F-statistic) 0.000000

Mean dependent var -5.43E-13
S.D. dependentvar  0.150784

Akaike info criterion  4.160772
Schwarz criterion 3.974940

Hannan-Quinn criter. 4.085305
Durbin-Watson stat  0.981273

Elaboracidn propia

Ademas de

los productos seleccionados solo el

petréleo

tiene un

comportamiento totalmente pro ciclico, mientras que el camarén, elaborado del

mar y manufactura de metal con un leve comportamiento pro ciclico. En cambio,

flores y banano con casi un comportamiento a ciclico, y solo las ventas de cacao

fueron contra ciclicos.

CUADRO No. 8 Tendencias de los ciclos de las exportaciones

LNEXPORF |LNFLORESF [LNPETROLEF|LNMAN_METALLNCAMARONHLNBANANAF [LNCACAOF [LNELAB_MARF
LNEXPORF 1 0.059842 0.962949 -0.084963 0.439563
LNFLORESF 0.059842 1| -0.012696 -0.28434 0.007997 0.366952 0.205913 0.017122
LNPETROLEF 0.962949| -0.012696 1 0.123069 0.463309 -0.064563| -0.146488 0.358471
LNMAN_METALF -0.28434 0.123069 1 0.040257 -0.294913( -0.072064 0.171235
LNCAMARONF 0.007997 0.463309 0.040257 1 -0.030153 -0.13544 0.202934
LNBANANAF 0.366952| -0.064563 -0.294913 -0.030153 1 0.383776 0.008629
LNCACAOF -0.084963 0.205913| -0.146488 -0.072064 -0.13544 0.383776 1 -0.169744
LNELAB_MARF 0.439563 0.017122 0.358471 0.171235 0.202934 0.008629| -0.169744 1

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia
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La volatiidad también fue uno de los talones de Aquiles del comercio
ecuatoriano. La caida de los precios internacionales de las materias primas
(commodities), crisis econémica en los mercados de gran demanda de productos
ecuatorianos, la llegada de plagas o enfermedades y la devaluacion de la

moneda fueron las principales causas para generar volatilidad en las ventas.

En el periodo de analisis los productos mas volétiles fueron el cacao y el
petroleo. La crisis financiera del 2009 y la caida del precio del petroleo en el
2014 son dos empleos del comportamiento contractivo de las ventas de esos
productos.

CUADRO No. 9 Volatilidad de las exportaciones

Descripcion LNEXPORF [LNPETROLEF|LNBANANAHLNCAMARONF [LNCACAOF |LNFLORESF |LNELAB_MARF|LNMAN_METALF

Mean -5.43E-13| -2.89E-12| -8.03E-14 -2.01E-13| -8.61E-13| -7.36E-13 -9.88E-13 -6.29E-13
Median 0.001069 0.035267 0.007512 -0.000217 0.03471)  -0.050215 -0.006071 -0.038899
Maximum 0.428547 0.651475 0.240342 0.345379 0.798514 0.707069 0.546795 0.762184
Minimum -0.492326 -0.93265( -0.317523 -0.333033| -0.887763| -0.428683 -0.478968 -0.54756
Std. Dev. 0.150784 0.279227 0.115015 0.142499 0.368292 0.22403 0.157301 0.254036
Skewness -0.090091| -0.605943| -0.177587 -0.051189| -0.209966 0.715822 0.087049 0.534256)
Kurtosis 4.106386 4.178045 2.613818 2.735216 2.433584 3.567094 3.657756 3.123415
Jarque-Bera 6.282772 14.28229 1.376424 0.402961 2.485852 11.85599 2.314768 5.784757
Probability 0.043223 0.000792 0.502474 0.81752 0.288539 0.002664 0.314307 0.055444
Sum -6.51E-11| -3.47E-10| -9.64E-12 -2.42E-11)  -1.03E-10f -8.83E-11 -1.19E-10 -7.54E-11
Sum Sq. Dev. 2.70557 9.278168 1.574172 2.416412 16.14106 5.972554 2.944505 7.67956
Observations 120 120 120 120 120 120 120 120
volatilidad 185% 76% 95% 244% 149% 104% 168%

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

2.2 LOS PRODUCTOS DE MAYOR RANKING EN EL MUNDO

En los ultimos 127 afios de la historia econdmica-productiva del Ecuador la
estructura exportadora no cambid, pues se concentra en los mismos bienes
primarios tradicionales que florecieron desde 1890. Se empezé con la pepa de
oro (cacao) que conquist6é los mercados internacionales. A esa lista se sumaron
en los siguientes afios, la produccion de la paja toquilla, café, banano, camarén y
el petréleo. Como conforme pasaron los afios, estos productos se enraizaron con
mayor fuerza en el tejido productivo del pais hasta convertirse en la base

principal de las exportaciones.

Los cambios en los modelos econémicos desde 1979 y el nuevo sistema de

dolarizacion, pudieron modificar levemente la oferta tradicional de las ventas al
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exterior. Ahora, en promedio, el 23% de las exportaciones son industrializadas.
Aunque ciertos productos tradicionales se consolidaron en el mundo. Eso
permitid que los ingresos se multipliquen geométricamente hasta convertirse, en
ciertos casos, en los principales proveedores de productos en el mercado
mundial. Ahi se encuentra el banano, tilapia, pesca fresca, cacao y otros que se
suman a la lista de los principales como petréleo, camarén, flores y demés

bienes.

En el 2000 las exportaciones sumaron 4.926 millones de ddlares, donde el 75%
correspondia a bienes primarios; pero solo el banano y el petréleo
representaban el 60% de las exportaciones totales.

Esa tendencia se mantiene en forma regular, aunque en ciertos afos, bajé un
par de puntos porcentuales. En el 2007 la estructura exportadora no cambid,
pues el 74,3% eran bienes primarios; y solo el banano y el petr6leo ocupaban el
60,9% de las exportaciones. En el 2016, el 77% de las ventas al exterior eran
productos primarios y el 23% fueron industrializados, mientras que el banano y el
petréleo sumaron el 46%. No significa que el banano perdié espacio, sino que la
caida de los precios del barril de petroleo generaron una crisis del sector y

origind una reduccion de las ventas.

Aungue los registros de las ventas ya incluyen a sectores como el camaron,
flores, atin, cacao, que en ciertos casos duplicaron sus ventas; pero no
alcanzaron los niveles de los principales productos. Ni las caidas de los precios
internacionales ni las plagas o enfermedades se convirtieron en una barrera para

crecer como espuma en los mercados.

Cada producto ecuatoriano que se comercializa esta registrado por una partida
arancelaria y la que mas se usa es la que tiene diez digitos. Por ejemplo, el
crudo de petréleo corresponde a la partida 2709000000, que en el 2007 se
vendié 11.802 millones de dolares al mundo. Eso equivalié al 51,9% de todo lo

gue el pais vendi6 a sus socios comerciales.
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GRAFICO No. 8 Evolucion de las exportaciones no petroleras. Millones de délares
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

Entre el 2007 y 2016 el comportamiento de los bienes que se comercializaron al
mundo, crecieron el 2,9%, al pasar de 2.641 partidas a 2.752, segln los registros
del Centro de Comercio Internacional (CCl). Ese crecimiento tiene varias lecturas
y no necesariamente se debe a la diversificacion de productos, sino a los
cambios de partidas permanentes que se realizan para incluir nuevos productos

especificos y/o de acuerdo a sus caracteristicas de forma o tamafo.

Pero de las 2.752 partidas que se comercializaron en el 2016 y que registraron
ventas de 16.711 millones de délares, solo seis productos concentran el 73,85%.
Eso muestra una concentracion alta de pocos productos en la oferta exportable y
determina la debilidad de los pilares de la estructura productiva con fines de
exportacion y mas cuando los bienes primarios siguen liderando en la

generacién de recursos.

En la lista también se debe incluir a los bienes industrializados que lentamente
han ganado su espacio en el comercio. Entre el 2007 y 2016, las ventas de los
bienes industrializados pasaron de 3.683,7 millones a 3.920,9 millones. Eso
representa una tasa de crecimiento importante del 6,4%. El afio que mayor auge
registraron los bienes industrializados fue en el 2012 con ventas de 5387

millones, representando el 22% de las exportaciones totales. Los altos y bajos de
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este sector, se originan siempre por el aumento o caida agresiva del precio del
barril de petroleo.

La lista de los productos industrializados empieza con los derivados de petréleo,
productos del mar, manufacturas de metal, quimicos y textiles. Los cinco bienes
representaron el 67,1% del total de los industrializados en el 2007; pero ya en el
2011 la cuota se ubico en el 62,3%. En el 2016 ya se ubicé en el 51%.

El valor agregado en las exportaciones es clave para sostener permanentemente
la competitividad en los mercados internacionales ya que son cotizados en altos
precios y con una demanda creciente. La agroindustria y la metalmecéanica son
una opcién para diversificar las ventas en el mercado externo, pero en una forma

escalonada para que no se saturen rapidamente.
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GRAFICO No. 9 Composicién de las exportaciones del Ecuador. % de participacion
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Fuente: Informaciéon Estadistica Mensual. Banco Central del Ecuador
Elaboracién propia

2.1.1 La supremacia del oro negro
La produccién y exportacion de petréleo ocupa el primer lugar en la generaciéon

de ingresos por su venta en el mercado internacional. Antes del 2014 era la
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principal fuente de financiamiento del Presupuesto General del Estado que
llegaba a representar cerca al 40%, pero ya en el 2016 su peso bordeaba menos
del 20%.

Desde su primera venta de barriles, en la década de los 70, se ha mantenido
como el motor del sector externo, pero al mismo tiempo es la principal debilidad
de la estructura econémica. Pues una crisis petrolera afecta contundentemente a
la balanza comercial y también al presupuesto, aunque en menor medida ya que

se utiliza sus recursos para financiar las obras publicas y de desarrollo.

Si bien la produccién de barril diario de petréleo no ha variado en el periodo de
analisis, sus cotizaciones han oscilado desde 57, pasando por mas de los 100
dolares y hasta caer casi a los 33 ddlares por barril (Asociacion de la Industria
Hidrocarburifera del Ecuador, 2012). Ecuador registré una produccién diaria de
500 mil barriles en el 2011 y ocupé el vigésimo cuarto lugar entre los paises
productores del crudo en el mundo. En el 2016 su produccién se ubic6 en 540
mil barriles. En Latinoamérica también tiene protagonismo y se ubica en el quinto

puesto?.

El crudo es vital para mantener saldos favorables en la balanza comercial y su
peso se mantiene entre un 45 a 56% del total de las exportaciones. Asi como es
el puntal del comercio exterior, también es el mas volatil del sector. En unos
aflos crece como espuma y en otros cae drasticamente. En el 2015 y 2016 las
exportaciones cayeron drasticamente en un 51,2% y 20,5%, respectivamente y
tambale6 la economia ecuatoriana, hasta registrar cinco trimestres de
crecimiento negativo del Producto Interno Bruto (PIB). La crisis internacional
derrumbd el mercado y los productores del crudo registraron su peor afio, luego

se reactivé levemente y mantuvo tasas de crecimiento bajas.

2 U. S. Energy Information Administration
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CUADRO No. 10 Evolucion de los precios del petréleo.En doélares

ARos Napo Oriente WTI
2006 53,17 49,5 66,02
2007 61,84 57,01 72,2
2008 85,39 80,77 100,06
2009 54,22 49,95 61,92
2010 72,36 69,29 79,45
2011 95,11 98,92 95,03
2012 96,44 99,49 94,15
2013 92,91 97,36 97,87
2014 81,58 85,81 93,17
2015 39,22 43,44 48,74
2016 31,72 37,17 43,21

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 2017
Elaboracién propia

La exportaciéon de petréleo se concentra en crudo y en derivados. Mas del 90%
de las ventas se realizan en crudo, es decir, sin ningun tratamiento ni proceso de
industrializacién. Menos del 10% se lo industrializa en forma de Nafta que se
utiliza para la elaboracion de las gasolinas sin tetraetiio de plomo y
carburorreactor para turbinas de empresas de avion; y se lo comercializa en
mejores precios. La idea es que la tendencia cambie y se aproveche su

industrializacion y derivados que se consiguen con el oro negro.

El valor real de las exportaciones de los derivados de petréleo sumé 1.110
millones de ddlares en el 2011, una subida del 23% si se compara con el 2007.

Pero ya en el 2016 se ubicé apenas en 405 millones.

La tendencia era aumentar la producciéon y elaboraciéon de derivados ya que las
empresas del sector publico han retomado el manejo de las politicas petroleras y
su exploracion y explotacion de nuevos pozos petroleros. Ademas, el Estado
invirtio mas de 2.200 millones en la repontecializacibn de la refineria de
Esmeraldas, pero a los nueve meses de su inauguracion fue declarada en
estado critico y se programé su paralizacién de operaciones. También, sigue en
espera la construccion de la nueva refineria en Manabi para elaborar los
combustibles, urea y demas industrias petroquimicas. Hasta ahora solo se
invirtieron 1.200 millones para el relleno de los terrenos, pero de ahi no ha

avanzado.
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GRAFICO No. 10 El peso de las ventas petroleras. Miles de dolares
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacion estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

2.1.2 Las ventas de banano

El cultivo de banano, en Ecuador, evoluciona a pasos agigantados en los ultimos
afios. Es mas, desde hace 70 afos, es uno de los primeros rubros de
exportaciones del sector privado de la economia del pais. El punto de inflexién
del sector bananero consta en 1947 cuando registr6 por primera vez una
exportacion de 1,7 millones de délares, superando a los 551 mil délares que
comercializ6 en 1946, segun las estadisticas del Banco Central del Ecuador.
Aunqgue seguia considerado como el cuarto producto de exportaciéon luego del
petroleo, cacao y café. Pero para 1955 los datos evidencian un giro, ya que la
fruta volvié a superar otro record con las ventas para ubicarse en 36,7 millones
de délares, y por primera vez, superé a los tradicionales exportadores de cacao
(18,7 millones) y café (23 millones). Desde ese momento el banano se convirtié
en uno de los pilares de la economia como generador de divisas, empleo y

contribucién a la economia.

Es el banano quien también abre camino para endulzar los paladares de los
consumidores europeos, rusos Yy latinoamericanos. En el 2016 la venta de la
fruta se ubic6 9.952,8 millones de dolares, un incremento del 9,55% en
comparacion con el afio anterior. Ademas, se convirtié en una de las cifras mas
altas de la historia. Los paises que mas se pelean en el mercado bananero son

Ecuador, que sigue de lider, aunque redujo sus ventas en el 2016, en un 2,7%;
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ya que afectdé a muchas plantaciones la presencia del fendmeno de El Nifio. Sin
embargo, espera recuperarse en el 2017. Pues la afectacion también la sufrié la
region, por lo que causard una reduccion de la oferta a nivel latino americano,
que ya se vio reflejado en los meses pasados cuando se incrementaron los

precios de la caja que se comercializa a nivel mundial.

Los cultivos de bananos se distribuyen en las provincias de Manabi, Los Rios,
Guayas, El Oro, y Esmeraldas. En el afio 2015 la produccion de cajas de banano
por hectérea se incrementd en un 5% en comparacion al afio anterior. El sector
bananero genera entre 2 a 2,5 millones de empleo tanto directo como indirecto,
siendo un promedio de empleo directo de 0.8 hombres por hectarea de banano.
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, registra 162,039 hectareas de banano,
de los cuales el 12% pertenece a banano organico y el 88% es de banano

convencional.

Uno de los sectores mas dinamicos y polémico es el bananero, que ahora ocupa
el segundo puesto en las exportaciones totales. Asimismo, es el primer producto
de las ventas no petroleras que tiene el pais y pertenece al sector privado. Es el
gue mas empleo genera y uno de los dinamizadores de varias actividades
industriales como plasticos, cartoneras, transporte, aviacion, fertilizantes y
demas materiales.

CUADRO No. 11 El mapa bananero

Superficie Superficie

Ano Plantada Cosechada
2002 237,859 229,622
2003 243,949 233,813
2004 240,009 226,521
2005 232,780 221,085
2006 221,107 209,350
2007 211,843 197,410
2008 233,427 215,521
2009 229,602 216,115
2010 235,773 215,647
2011 200,110 191,973
2012 221,775 210,894
2013 217,874 188,658
2014 192,676 182,158
2015 195,533 185,489
2016 186,222 180,337

Fuente: Asociacién de Exportadores de Banano del Ecuador
Elaboracion propia
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En el 2011 logr6 en sus ventas la cifra mas alta de su momento, ya que registré
ingresos de 2.135 millones de ddlares y corresponde a la partida 0803001200.
(BCE, 2013). En el 2007 la cifra fue de 1.250 millones, lo que significa un
incremento de 70,8% en sus ventas en cuatro afios. Sin duda, el precio de la
fruta en el mercado internacional fue clave para generar esos ingresos, ya que
las exportaciones por peso no variaron mucho. Como muestra en el 2011 se

registré una caia en el peso del 2,2% con respecto al afio anterior.

Pero su crecimiento no se paralizg, pues en el 2015 alcanzo la cifra mas alta de
la historia, para contar con 2.808 millones de doélares. Un afio mas tarde se
redujo sus ventas en un 2,7% para ubicarse con 2.734 millones. Mientras que la
causa de la reduccion del 2016 fue por los efectos del fendmeno El Nifio que
afect6 a muchas plantaciones, aunque en menor medida. Se espera que en el

2017 se recupere y rompa otra vez otro record en ventas.

GRAFICO No. 11 La evolucién de las ventas de banano. Millones de délares
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, julio 2017
Elaboracién propia

Los jugadores del negocio bananero se han convertido en los mas complicados
de controlar y para formalizarlos, en los Gltimos 17 afios. Se trata de un sector
muy conflictivo, pues a unos les genera riqueza y a otros perjuicios econémicos,

en especial a los pequefios y medianos productores.

El talon de Aquiles son los precios oficiales que el Gobierno fijja y que son
incumplidos en la mayoria de las veces. La norma exige que los productores

deben firmar contratos con los exportadores para que se puedan comercializar;
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sin embargo, por lo menos la mitad no cumple. Por eso, la no firma de contratos,
no pagar por el Sistema de Pagos Interbancarios, tener siembras ilegales de
plantaciones, creacion de empresas fantasmas, intermediarios y la proliferacion
de exportadoras y marcas, son los problemas que mas se repiten cada afio en el
sector. A eso se suman los juicios que mantienen los exportadores con el

Servicio de Rentas Internas (SRI) y la baja productividad en las plantaciones.

Segun en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP)
hay 186.222 hectareas de la fruta, aunque hay estimaciones de que la superficie
sembrada es de 220.000 hectareas, pero no todas estan registradas
oficialmente. (MAGAP, 2012)

Los principales productores de banano también abren camino para endulzar los
paladares de los consumidores europeos, rusos y latinoamericanos. En el 2016
la venta de la fruta en el mundo se ubicé 9.952,8 millones de dodlares, un
incremento del 9,55% en comparacion con el afio anterior. Ademas, se convirtio
en una de las cifras mas altas de la historia donde Ecuador, Colombia, Costa
Rica y Guatemala se disputan los principales mercados. Ecuador, sigue siendo
el lider, aunque redujo sus ventas en el 2016, en un 2,7%. Pues la afectacion
también la sufrié la regién, por lo que causé una reduccion de la oferta a nivel
latinoamericano, que ya se vio reflejado en los meses pasados cuando se

incrementaron los precios de la caja que se comercializa a nivel mundial.

El productor bananero Arturo Carribn, coment6é que la caja se comercializaba
hasta en 10 délares las primeras semanas de julio, pero luego cayé a 1y 2
délares. “Los que aprovecharon esa cotizacion fueron los que no tenian o no

respetaron el precio oficial de la caja de banano”.

Si se revisan las exportaciones entre enero a mayo del 2017, ya se ve una
recuperacion fuerte de las ventas bananeras. El reporte del Banco Central del
Ecuador (BCE), sefala que se exportaron 1.392 millones de ddlares, un alza del
16,3% mas que el mismo periodo del 2016. Ademas, si se compara también con
las cifras de la Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE), se
puede demostrar que se comercializaron 144,4 millones de cajas en los cinco
primeros meses del 2017, lo que permite realizar una proyeccion de alcanzar

més de 310 millones de caja en todo el afio.
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2.1.3 Lareactivacion del sector camaronero

El tercer pilar de las exportaciones ecuatorianas es el camarén, y si se la
compara con el mundo es uno de los méas dinamicos, que en los Ultimos diez
afios ha mantenido una tasa de crecimiento promedio del 17,3%, excepto los
afos 2009 y 2015 que registraron una reduccion de las ventas del 2,96 y 9,30%,

respectivamente, por los efectos de la crisis internacional.

GRAFICO No. 12 El camarén en el mundo. En miles de dolares
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Fuente: Centro de Comercio Internacional, julio 2017

Elaboracién propia

De acuerdo a las estadisticas del Centro de Comercio Internacional (CCI), la

exportacion mundial fue de 23.848 millones de dolares en el 2015, que

representan 2.7 millones de toneladas. Los principales exportadores por

cantidad de peso es India, Ecuador, Canada, China, Vietham e Indonesia que

suman el 56% de lo vendido el afio pasado.

El mayor nivel de exportaciones en valor FOB fue alcanzado por India en el
2015. Sin embargo, en 2014 India lleg6 a casi 4.000 millones, uno de los més

alto de los Ultimos afos.
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GRAFICO No. 13 Las exportaciones de camardn. Millones de ddlares
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, julio 17 de 2017
Elaboracién propia

El afio pasado el sector de ese pais sufrié una diminicion a gran escala, producto
de virus y plagas que destruyeron muchas piscinas. Eso provoco que los precios
aumentaran y que muchos paises duplicaran sus ventas y los precios. Ecuador

se ubica en el tercer puesto de los paises que mas exporta, luego de Canada.

La industria camaronera ecuatoriana toma auge a finales de la década de los
sesenta, a finales de los noventa enfrenté su peor crisis: el virus de la mancha
blanca. Luego de realizar fuertes inversiones en laboratorios y en sistemas de
reproduccion con resistencia a las enfermedades, el sector vuelve a levantarse y

generar mas ingresos al pais y fuentes de empleo.

En el 2016, sus ventas sumaron 2.580 millones de ddlares cuando en el 2007
llegaban a 612 millones, lo que implica que, en ese periodo, los ingresos se
multiplicaron por 4,2 veces. Las plagas, enfermedades y caida de precios
internacionales no impidieron que los empresarios apostaran para seguir

conquistando los paladares del mundo.
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2.1.4 El auge de los elaborados del mar
La industria atunera y sardinera empez0 a liderar las exportaciones con mayor

valor agregado. La industrializacion de los productos del mar como atun, sardina,
harina de pescado se dinamizd en las provincias de Manabi, Santa Elena y
Guayas. Ahora ocupan el cuarto lugar del total de las exportaciones, pero en los
dos ultimos afios registrd una leve reduccion de sus ventas.

Se trata de elaborados o preparaciones de carne de pescado (conservas en
atlin) que son demandados en el exterior. En el 2007 se comercializaron 584
millones de délares y en el 2011 ya subieron a 880 millones. Pero en el 2016 la
cifra se ubic6 en 951 millones. El 2013 fue el afio de mayor crecimiento cuando
alcanz6 los 1.300 millones de doélares. Un incremento del 62,7% en diez afos, lo

que revela que tiene ya un mercado tradicional y creciente.

Toda la captura se realiza en el mar, ya sea en el area territorial o0 en la zona del
Pacifico donde se capturan las mejores especies. Las diferentes presentaciones
(en lata, o en pauch) permitieron que el producto sea demandado en los
mercados de ingresos altos, ya que es considerado como parte esencial de la

dieta alimenticia.

GRAFICO No. 14 Las exportaciones de elaborados del mar. Millones de dolares
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia
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2.1.5 Las flores y sus mercados

El aroma y la frescura de los pétalos de las flores conquistan cada afio el
mercado mundial. En los ultimos diez afios las exportaciones de flores ocuparon

el quinto puesto del top ten de la oferta exportable.

En el 2012 alcanzé ventas por 713 millones de dolares comparadas con los 489
millones que logré en el 2007, un incremento de casi el doble en ese periodo.
Solo en el 2009 tuvo una caida en sus ventas por la crisis internacional que
obligé a los consumidores a dejar de comprar flores y rosas, pero el 2014
alcanzo el afio record al ubicarse en casi 1.000 millones de dolares.

A nivel mundial, el principal exportador de flores es Holanda, seguido de
Colombia, Ecuador, Zimbabwe y Bélgica. La composicién de las ventas externas
de flores ecuatorianas se concentra en rosas con el 73% de preferencias, y
seguida por los productos frescos de flores y capullos, cortados para ramos o

adornos, después siguen los claveles.
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GRAFICO No. 15 Los mercados preferidos de las rosas. Porcentajes
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Fuente: Informacién Estadistica Mensual. Banco Central del Ecuador
Elaboracién propia

Su principal mercado es Estados Unidos pero cada afio ha reducido su
participacién del 61% hasta llegar a un 33% en el 2012. En el afio 2016 el
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mercado estadounidense ocupa el primer lugar de destino con el 48% de
participacion.

2.1.6 Laventade cacao

Uno de los primeros productos que permitid al pais insertarse al comercio
mundial fue el cacao, que a inicios del siglo XIX vivi6 su primer auge. Las
exportaciones en 1888 bordearon los 9 millones de ddlares y fue el motor de la
actividad econ6mica de ese momento en el Ecuador. (Acosta, 2012)

Actualmente la pepa de oro ocupa dentro de las exportaciones no petroleras, el
puesto quinto, y sexto dentro del total de bienes comercializados en el mundo.
Su participaciéon es del 2,1% de las ventas totales del 2011; mientras que en el
2007 lleg6 a 1,4%. En el 2016 la participacion llegé al 3,7%.

Este sector también apuesta a la industrializacién de su producto como licores,
manteca, polvo, pasta y demas. La tendencia para los cacaoteros es seguir con
la produccion y exportacion en los siguientes afios ya que mantienen un

potencial agresivo para su industrializacion.

2.2 LOS MERCADOS MAS APETECIDOS

El destino de las exportaciones ecuatorianas tiene una leve diversificacion de
mercados, pasé de 120 a 173 paises durante el periodo de analisis, pero su
nivel de concentracion en pocos paises se mantiene. Los doce principales
consumidores de los productos locales pasaron de representar el 79,9% en el
2007 a un 80,3% en el 2016 entre el 2007 y 2016. Siempre liderado por EE.UU.

Esas cifras demuestran que la diversificacion de mercados no se consolida y que
ademas se continda con la concentraciéon en pocos destinos. El principal socio
es Estados Unidos, que por muchos afios mantiene ese puesto, aunque ha
reducido su espacio como principal comprador. En el 2007 los empresarios y el
sector publico destinaron el 43% de exportaciones ecuatorianas al mercado
estadounidense, ocupando el primer lugar. Eso significa que se comercializaron
6.169,4 millones de un total de 14.321 millones.

En el 2016 el mercado estadounidense vuelve a captar el 32,4% de las ventas

locales. Eso representd 5.436 millones de los 16.797 millones de ddlares.
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CUADRO No. 12 El destino de las exportaciones del Ecuador. Millones de ddlares

Destino 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EE.UU. 5977.8( 8435.4 4625.9| 6077.5| 9725.7 10662.6| 11131.0| 11239.6 7226.2 5436.1
Chile 658.1 1509.4 900.0 846.6| 1105.5 1993.8 2464.2 2327.6 1138.1 1150.6
Viet Nam 8.7 13.0 9.6 3.5 50.2 143.7 325.5 607.2 784.7 1115.9
Perd 1491.9 1731.0 939.4| 1335.6| 1764.6 1991.6 1882.9 1581.8 934.2 934.2
Colombia 650.6 803.8 678.3 793.1|] 1023.2 1059.1 921.7 951.3 784.0 810.5
Rusia 405.5 549.0 619.7 596.7 699.9 706.8 817.4 827.8 715.5 769.2
Panama 464.9 879.4 1963.8( 2139.2| 1041.4 923.5 628.4 1398.1 441.6 662.3
China 36.6 387.5 124.2 328.7 191.9 391.5 568.8 485.1 723.0 656.4
Espafia 335.4 464.1 317.0 354.2 467.7 444.0 781.8 525.1 483.5 547.3
Alemania 238.9 315.0 326.9 320.3 491.9 378.4 415.1 525.6 548.9 530.7
Italia 448.3 522.1 578.8 582.4 580.4 489.3 422.2 431.1 326.0 460.9
Paises Bajos 250.6 272.0 303.9 331.6 349.2 333.5 430.5 521.6 460.3 422.6
Otros 2832.9( 2936.7 2475.5| 3780.6| 4850.9 4334.3 4168.3| 4302.5 3764.7 3301.0
Mundo 13800.4| 18818.3| 13863.1|17489.9( 22342.5 23852.0( 24957.6( 25724.4| 18330.6| 16797.7

Fuente: Informacion Estadistica Mensual. Banco Central del Ecuador

Elaboracién propia

En los ultimos afios aparecieron nuevos socios comerciales que desplazaron a
los tradicionales. Peru desde el 2013 dej6 de ser el segundo socio para dar paso
a Chile que adquirié el 6,8% de los productos que Ecuador export6 en el 2016, lo
que significé ingresos de 1.150 millones. Luego apareci6, por primera vez, en el
tercer puesto Vietnam con el 6,6% de las ventas. En cuarto puesto se ubicé Peru
con el 5,6% de participacion. La ventaja de este mercado es su cercania, ya que
es un pais fronterizo que puede aprovechar la logistica terrestre.
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GRAFICO No. 16 Principales mercados de exportaciones. % Participacion
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Elaboracién propia

Las exportaciones ecuatorianas registran una leve diversificacion en los ultimos
afios, aunque se han incorporado nuevos destinos de la oferta exportable; pero
tienen caracteristicas diferentes en cuanto a poder adquisitivo, tamafo,

dinamismo y condiciones de acceso.
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GRAFICO No. 17 Mapa de los flujos comerciales del Ecuador
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Elaboracién propia

2.3 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES POR PRODUCTOS

La estructura de las importaciones se sustenta en cuatro pilares que permiten
describir el uso o destino de los bienes requeridos por los consumidores,
empresarios y del sector publico para satisfacer sus necesidades ya sean de

consumo o para la elaboracion de sus productos.

Segun la clasificacién por uso o destino econdmico, los bienes importados se
utilizan para consumo, materias primas, bienes de capital y combustibles y
lubricantes. También se usa la categoria diversos cuando se detectan

importaciones de bienes no clasificados.
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GRAFICO No. 18 Las importaciones por uso o destino econémico. Millones de dolares
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacion estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracidn propia

La lista de los productos importados que mas se demandé entre el 2007 y 2016
corresponde a materia prima y bienes de capital (incluido los combustibles y
lubricantes). Los bienes de consumo ya no son tan fuertes pues el aumento de

aranceles y restricciones desde el 2009 frenaron la demanda.

Si se analiza el peso de los bienes de consumo en el total de las importaciones,
se puede ver que ha descendido del 22,5% al 21,5% entre el 2007 al 2016. Es
asi que en el 2014 de los 27.726 millones de délares que se importaron solo
5.451 millones correspondieron a los bienes de consumo y representaron el

19%, la mas baja de ese periodo.

Las medidas arancelarias, que se aplicaron a las importaciones de bienes de
consumo, permitieron desacelerar su crecimiento y beneficiar a la produccion
nacional para que reactive y aumente sus ventas. Por ejemplo, el sector textil y
de calzado incrementaron sus ventas internas pasando de 15 millones a 80

millones de délares, promedio anual.

Se suma también la reduccion del ingreso de unidades de los vehiculos al
mercado local. La historia se repite con los importadores de licores, calzados,

textiles, vajillas, pafales, perfumes, y demas que redujeron sus compras en el

50



exterior. La importacion de calzado con suelas se redujo el 77% y la de pafales
en un 35%.

En enero del 2008, se inicié6 con la aplicacion de medidas de salvaguardia
(cupos, restricciones y aranceles) a los bienes de consumo para frenar las

importaciones y evitar que se aumente el déficit comercial.

CUADRO No. 13 Peso de las importaciones por sectores. % Participacion

Afios Bienes de | Lubricantesy| Materia Bienes de
Consumo | Combustible Prima Capital
2007 22.5 20.0 31.7 25.7
2008 21.9 19.1 33.2 25.6
2009 22.0 16.6 33.2 27.9
2010 21.4 21.0 30.7 26.6
2011 20.7 22.2 31.5 25.5
2012 20.7 22.0 30.7 26.4
2013 20.2 22.6 30.8 26.1
2014 19.7 23.9 31.1 25.2
2015 20.5 19.4 33.9 25.9
2016 21.5 16.1 36.9 25.0

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacion estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

Los articulos que mas se importan son los combustibles (nafta, gas, diesel),
medicamentos, automdviles, productos de hierro, soya, polietileno, abonos

minerales o quimicos, maiz y demas.

Los bienes de consumo ya no son los de mayor peso en las importaciones sino
mas bien materias primas y bienes de capitales con una participacion promedio
del 31 %y 26%.

La llegada de materia prima internacional es saludable para el pais, ya que es
utilizada por el sector industrial para la elaboracion de sus productos. Eso
significa que las empresas producen constantemente, pues desde el 2007 al
2016 las importaciones de este rubro, se han mantenido entre el 33% y 30%; lo
que demuestra que hay un cambio estructural en el aparato productivo y que es
parte del cambio de la matriz productiva para pasar de una economia
agroexportadora a una industrial y de servicios. Ademds, los sectores

productivos siguen su cadena de produccion sin problemas.
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La compra de combustibles y lubricantes en el exterior se mantuvo entre el 16%
y 23% del total de las importaciones, y la tendencia se mantendrd por largos
aflos mas, puesto que la nueva Refineria del Pacifico, la cual se construye en

Manabi sigue paralizada.

GRAFICO No. 19 El uso de las importaciones de materia prima. Millones de délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

En el 2007 las importaciones se ubicaron en 12.825 millones, en el 2016 llegaron

con 16.324 millones. Eso significé un incremento del 27,3%.

Los bienes de consumo importados se redujeron en volimenes y montos. Una
de las causas fue el incremento de los aranceles, lo que provocé que se
encarezcan en el mercado y con eso ya no podian competir con la oferta local.
Eso se refleja en la recaudacion de impuestos que también se redujo porque no

llegaron mas bienes de consumo.

Dentro de los rubros de importacion, el pais demanda mas las materias primas
gue se destinan al sector industrial, agricola y de la construccion. La importacion
de bienes de capital como las maquinarias agricolas, industriales y equipos de

transporte, registraron un incremento importante.

2.4 COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES POR ORIGEN
El mapa de los principales proveedores de materia prima para el mercado

ecuatoriano cambié en diez afos. Los principales proveedores son diez paises,
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gue entre el periodo de analisis concentran entre el 72 y 82% de los bienes que
Ecuador importa. En la lista est4 Estados Unidos, que ha llegado a concentrar el
21% del mercado importador en el 2011. En cambio, en el 2016 ya se posesioné
en el 23,2%.

CUADRO No. 14 El origen de los productos importados. Millones de délares FOB

Paises 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
EE.UU 2794.78 3748.24 3962.37 5736.44 5138.35 6773.93 6807.96 7692.96 5085.70 3753.80
China 1121.74 1636.36 1100.28 1606.56 3326.99 2810.68 4508.39 4614.57 4073.76 3090.21
Colombia 1488.84 1791.37 1537.90 2022.33 2108.10 2190.19 2162.91 2063.23 1608.40 1308.49
Brasil 730.93 894.28 673.46 853.82 949.90 925.33 907.77 858.54 730.22 683.25
Perd 481.09 572.93 665.68 1035.59 915.14 1127.95 995.16 912.30 710.32 622.67
Corea 404.72 669.68 522.32 896.91 946.70 789.88 1057.33 943.74 833.01 552.23
México 392.05 656.10 581.40 727.61 1070.89 888.28 1168.22 1139.42 714.54 524.69
Panama 489.08 471.81 394.05 1027.24 1471.60 1663.00 1293.77 954.61 684.37 504.67
Japén 494.70 768.58 560.13 692.68 900.95 727.65 867.84 878.83 700.74 468.25
Alemania 276.83 375.74 384.29 475.65 650.26 589.17 665.98 657.45 546.32 438.22
Chile 503.25 582.59 498.76 564.25 529.11 625.14 562.63 516.84 491.64 425.07
Espafia 176.80 222.32 167.85 268.83 322.08 610.84 698.52 618.93 378.54 323.31
otros 4210.49 6461.92 4041.40 4682.94 5956.00 5474.47 5368.03 5666.77 4829.74 3493.85
Mundo 13565.30 18851.93 15089.89 20590.85 24286.06 25196.52 27064.50 27518.18 21387.29 16188.69

Fuente: Informacién Estadistica Mensual. Banco Central del Ecuador

Elaboracién propia

Luego le sigue China, que en los Ultimos afios escaldé posiciones
aceleradamente hasta llegar en el 2016, en el segundo puesto con el 19,1%.,
Colombia y Brasil también inundan con sus productos al mercado ecuatoriano
con el 8% y 4% respectivamente. Los cuatro paises representan el 52% del
origen de todas las importaciones que realiza el pais. Si se suma Perd, Panama,
México, Corea, Japén, Chile, Espafia, y Alemania, se convierten en los
principales socios de Ecuador con el 78,2%, lo que equivale a 12.694 millones
de dolares. Mientras que el resto de los 158 paises se distribuyen los 3.493

millones.

En el 2007, los mismos 12 paises representaban el 72% del origen de las
importaciones, que sumaban 9.860 millones de los 13.565 millones que se

importaron en ese afo.

2.5 EL MOVIMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL

El term6metro que mide el comportamiento del comercio internacional de un pais
con el resto del mundo es la balanza comercial. Este permite registrar la
diferencia de las exportaciones con las importaciones de bienes en un

determinado periodo, que puede ser mensual, trimestral o anual.

El saldo dependeréd de los ingresos que se genere en cada uno de los sectores

exportadores e importadores. Cuando los dos son iguales se genera un equilibrio
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ya que las ventas de los productos locales en el exterior son iguales a las

compras de los bienes extranjeros.

GRAFICO No. 20 Saldo de la balanza comercial. Millones de délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

Lo ideal es que las exportaciones sean mayores que las importaciones para que
se genere un superavit comercial, lo que implica mas liquidez para la economia.
En cambio, lo que a veces preocupa son los saldos en rojo que se generan

cuando las importaciones son mayores.

Entre el 2007 y 2016 la balanza comercial total ecuatoriana registra cifras en rojo
en siete afios. En el 2007 y 2008 el saldo fue positivo ya que las exportaciones
fueron superiores a las importaciones. El superavit comercial se ubic6 en 1.414
millones y 1.081 millones, respectivamente como las més altas de la historia. Los
buenos precios en algunos productos de exportaciones ayudaron a que la

balanza tenga un saldo muy favorable.

En el 2016 la situacion también fue positiva con 1.247 millones, el mas alto en
ese periodo. Pero la balanza cambi6 en el resto de afios y se generaron déficits
gue llegaron a superar los 2.000 millones, también uno de los mas altos de toda

la historia comercial.

Sin duda la crisis mundial afecté mas a las exportaciones que disminuyeron en
26,3% en el 2009 y en el 2015 y 2016 cayeron el 28,7% y 8,4%,
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respectivamente. En cambio, las importaciones solo se redujeron el 20,5% en el
2009y en el 2015 y 2016 se redujeron en 22,6% y 24%, respectivamente.

Si se realiza un analisis en el periodo se puede determinar que las exportaciones

crecieron en promedio anual de un 4,04% y las importaciones el 4,54%.

La estructura de la balanza comercial tiene dos componentes adicionales que
permiten realizar un analisis mas real de la economia. Se trata de la balanza
comercial petrolera y la no petrolera. Esta clasificacion es importante analizarla y
mas cuando las exportaciones de un pais dependen de productos petroleros.
También cuando la demanda de bienes importados esta altamente concentrada

en combustibles.

Ese es el caso de Ecuador que si se analiza la balanza petrolera siempre es
positiva y cada afio sube agresivamente siempre que no exista una crisis
petrolera. En el 2009 se registré el saldo mas bajo ya que alcanz6 los 4.626
millones de délares. En cambio, en el 2007 y 2008 registrdé un superavit de 5.750

millones y 8.362 millones, respectivamente.

Luego de la crisis, la balanza petrolera empezé a mejorar con saldos que
llegaron a 5.630 millones de doélares en el 2010 y 7.826 millones en el 2011.
Siempre las exportaciones petroleras duplicaban a las importaciones por lo que
su saldo fue favorable. Desde el 2013 la tendencia cambi6 y empez6 a

desacelerarse de 8.000 millones a 3.000 millones.
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GRAFICO No. 21 Balanza petrolera y no petrolera. Millones de délares FOB
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Fuente: Banco Central del Ecuador, informacion estadistica mensual, junio 31 de 2017
Elaboracién propia

Ahora, si se retira el petrdleo de la balanza comercial, la situacién varia
drasticamente. La balanza no petrolera incluye todas las operaciones de
comercio exterior que realiza el sector privado. Ahi la volatilidad de los precios y
los volimenes de venta es permanente ya que no solo una crisis financiera
afecta sino también las medidas econdmicas, acuerdos comerciales, fendmenos

naturales, transporte, logistica y promociones.

El saldo negativo mas alto se ubicé en el 2013 con cerca de 9.000 millones de

délares, y el mas bajo fue en el 2016 con cerca de 2.000 millones de dolares.

El saldo de la balanza comercial no petrolera siempre fue negativo entre el 2007
y 2016. Es decir, si se retira del comercio exterior a los productos petroleros la
economia se quedaria sin liquidez, ya que entran mas productos de los que se
comercializan en el exterior. Eso demuestra que la matriz productiva del Ecuador

no abastece las necesidades y requerimiento del mercado.
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CAPITULO lll ECUADOR Y SU POLITICA COMERCIAL 2007 - 2017

El inicio de la dolarizacion en la economia ecuatoriana obligé a todos los agentes
econdmicos a reajustar sus reglas para jugar y mantenerse en el tablero del
comercio internacional. Esa medida se convirti6 en una camisa de fuerza para
los exportadores que ya no podian beneficiarse de las devaluaciones y debian

competir en los mercados con altos niveles de calidad y reduccién de costos.

Eso origind que los saldos comerciales fueran cambiantes de superavit a déficit
lo que se gener6 problemas de liquidez a corto y mediano plazo, en la economia.

La dolarizacién no resolvi6 los problemas estructurales del tejido productivo.

Ahora el sistema de dolarizacion impide que se repitan las devaluaciones para
frenar los saldos rojos de la balanza comercial. Sin duda los instrumentos de la
politica comercial comenzaron a desempolvarse y multiplicarse para proteger la
industria nacional, para diversificar las exportaciones, para mejorar la calidad de

los productos, para ser eficientes y competitivos.

En ese camino las estrategias que se implementaron entre el 2007 y 2017
buscaron consolidar en el mercado internacional a los productos ecuatorianos

con buenos precios, mejor calidad y mayor valor agregado.

Como en todo proceso econémico, la estrategia comercial esta vinculada con los
objetivos de la Constitucion de la Republica y se utilizan los instrumentos que
mas se apegan al modelo del Gobierno. En la lista se encuentra las politicas
arancelarias, no arancelarias, salvaguardias, subsidios, diversificacion de

mercados y oferta exportable.

3.1. LAS POLITICAS ARANCELARIAS

El arancel es uno de los instrumentos de mayor uso en la politica comercial que
aplico el Gobierno del Econ. Rafael Correa entre el 2007 y 2017. Ademas, es
una base fundamental para la estrategia de desarrollo econémico y social
enddgeno, ya que prioriza la sustitucion de importaciones en determinados

sectores.

Las recaudaciones arancelarias también tienen su peso dentro de los ingresos
fiscales que promedia el 14% como fuente de financiacién del presupuesto en el

2017. Entre las medidas arancelarias que se utilizaron para frenar las
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importaciones y mejorar el saldo de la balanza comercial esta la aplicacion
adicional de aranceles y las modificaciones al arancel especifico.

CUADRO No. 15 Recargos arancelarios en 2009

SECTOR RECARGO NUEVA MEDIDA
Bebidas alcohdlicas 35% de arancel 35%
Vajillas 30& de arancel 30%
Teléfonos moviles 35% de arancel 35%

Muebles de madera/ metal

30% de arancel

30% - 35%

Juegos/ triciclos/ videojuegos

30% de arancel

30%

Chicles, caramelos, chocolates

30% de arancel

30%

PRODUCTOS CUPO Y ARANCEL ESPECIFICO. RECARGO
INICIAL Y CAMBIOS DE LA MEDIDA EN JULIO 2009.

SECTOR RECARGO NUEVA MEDIDA
Frutas: uvas, manzanas, peras Cupo del 70% CIF 100 USD/TM
Llantas Cupo del 70% CIF 800 USD/TM
Fibras y tejidos textiles 12 USD/ Kilo 12 USD/Kilo
Calzado 10 USD/ Par 10 USD/ Par

Fuente: SENAE
Elaboracién propia

En el 2009, los instrumentos de la politica comercial se convirtieron en el mejor

aliado del Gobierno para disminuir los problemas que ocasionan los
desequilibrios permanentes en el comercio exterior. Esas herramientas tienen el
aval legal en el Cddigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones
(COPCI) y de su ejecutor el Comité de Comercio Exterior (COMEX) para regular
internacional a través de

el comercio las barreras arancelarias y no

arancelarias.3

Desde el 2009 el COMEX emite constantemente medidas de salvaguardias, asi
como normas sobre registros, licencias, cupos y demas politicas administrativas

para proteger a la industria hacional y reducir las importaciones.

Segun la OMC,

importaciones originarias de un pais miembro causa dafio o amenaza con

un pais puede adoptar las salvaguardias cuando las

provocar efectos negativos a la industria nacional. Asi como problemas para

3 Suplemento del Registro Oficial N°351 del 29 de diciembre de 2010
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competir en el mercado interno (OMC, 2017). Dentro de la normativa vigente las
salvaguardias pueden definirse como salvaguardia comercial (OMC),
salvaguardias Especiales para Productos Agricolas (OMC), Salvaguardia por
Balanza de Pagos (OMC), Salvaguardia Comunidad Andina (CAN) vy
Salvaguardia Asociacién Latinoamericana de Integracion (Aladi).*

En Ecuador se comienza a multiplicar las medidas de salvaguardia basado en
problemas de balanza de pagos (2009), donde se incluyen restricciones y
aumento de aranceles a los sectores que importan celulares, vehiculos,
juguetes, textiles, calzado y demés. Luego para proteger a las industrias que
elaboran parabrisas (2010), las que producen cebollas (2010), pavos (2010) y
por devaluacion monetaria (2010).

Segun el Registro Oficial 512, del 22 de enero del 2009, la medida tuvo el
caracter temporal y por un periodo de un afio.

Pero no todas las partidas fueron afectadas por el aumento sino también
beneficiadas por su reduccion. El Estado aplic6 diferimientos arancelarios a la
mayoria de materias primas y bienes de capital que son importadas con tarifas
reducidas. El objetivo fue ayudar a los productores a mantener su estructura de
costos, y tener una oferta exportable competitiva.

Las industrias del cacao y café son parte de los beneficiados ya que se
redujeron los aranceles para la importacion de los sacos de yute que son
utilizados para la produccion de dichos productos. Esto permite mantener un
costo competitivo en las exportaciones. A eso se sumé los fertilizantes que

tienen mucha incidencia en la oferta exportable agricola.

En el 2013 se utilizé la aplicacién de normas técnicas para el ingreso de 293
productos como los grupos electrogenos, motores diésel y semidiesel, de
potencia superior a 375 KVA. En la lista estaba barra laminada en caliente,

bobinas irregulares, perfumes y aguas de tocador. (Oficial)

4 Articulo XIX del GATT de 1994 y Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC(AS). Esta
disposicion es aplicable a los bloques de comercio a nivel Regional y Subregional; es
decir ;una unién aduanera podra aplicar una medida de salvaguardia como entidad Unica
0 a nombre de un Estado miembro, cumpliendo todos los requisitos de dafio o amenaza
de dafio grave referente a esta en conjunto
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En diciembre del 2014 se aplicaron salvaguardias por devaluacion monetaria
para los productos de Colombia y Per(. Pero a los tres meses se amplio la
medida para otros paises. Es decir , que en marzo del 2015 se aplicaron
salvaguardias de balanza de pagos para el 32% de las importaciones generales,
es decir, cerca de 2.800 partidas arancelarias. En esa disposicion se exceptian
los repuestos de vehiculos, bienes de capital y materias primas. Las
salvaguardias fueron entre 5%, 15%, 25% hasta el 45% segun el tipo de

productos.®

La medida inicialmente fue para un afio, pero luego se ampli6 doce meses mas.
Es decir, terminaria de desmontarse las sobretasas arancelarias a mediados del
2017. Lo que implicé que durante dos afios estos bienes registraran un arancel
adicional y ayud6 que la produccion nacional se reactivara y aumentara sus

ventas.

Hasta ese momento solo se aplicaban sobre tasas arancelarias a los bienes
importados y se apoyaba a la produccidon nacional para que puedieran

comercializar sus productos.

Ademas, el COMEXI cambié las modalidades de los aranceles al pasarlos del ad
valoren a especificos. Segun la resolucion 569 del 25 de mayo del 2010, se
aprob6 el cambio del arancel ad valorem del 15% por uno especifico de acuerdo

al tipo de neumatico para automoviles, buses o camiones.

CUADRO No. 16 Recargos arancelarios en vehiculos

ARANCEL
NANDINA DESCRIPCION | TIPO DE USO AQ?QRNIEEL% ACTUAL
USD/KILO
4011.10.10.00 Radiales Automoviles 15% 0,90
4011.10.90.00 Las demas Automoviles 15% 0,90
. Buses 0 0
4011.20.10.00 Radiales Camio O 15% 1,20
. Buses o .
4011.20.90.00 Las demas Camiones 15% 1,20

Fuente: SENAE
Elaboracién propia

Por ejemplo, el arancel de las llantas de automéviles cambi6 de 15% a US$ 0.9

por kilo, y para buses o camiones cambi6 de 15% a US$ 1.2 por kilo, esto debido

5 Resolucion de Registro Oficial
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a su tamafio y valor. Es decir, se trata de nuevos tributos para ingresar al

mercado y competir con la produccién nacional.

Este reemplazo de los aranceles aplicados a los neumaticos no signific6 un
aumento adicional de aranceles sino una modificacion del tipo de tributo, ya que

se mantuvo el mismo valor.

El universo arancelario del Ecuador se ubica en 7.263 subpartidas, de las cuales
3.411 tienen un arancel cero. En cambio, 1.683 subpartidas se encuentran con
arancel igual al techo consolidado de la OMC y 1.595 tiene un arancel por
debajo del techo consolidado. De los 1.595 bienes, 394 subpartidas tienen
arancel mixto, como televisores, neumaticos, ceramicas, calzado, bebidas

alcohdlicas, monitores y textiles.

CUADRO No. 17 Recargos arancelarios en vehiculos

ARANCEL | ARANCEL ARANCEL ARANCEL
TIPO DE |ANTERIOR| ACTUAL
NANDINA |DESCRIPCION uso % USD/KILO | CIF |ANTERIOR [PESO| ACTUAL
4011.10.10.00 Radiales Automoviles 15% 0,90 75.9 11,4 12,7 11,4
4011.10.90.00 Las demas Automoviles 15% 0,90
Buses o
4011.20.10.00 Radiales Camiones 15% 1,20 285.3 42,8 35,7 42,8
Buses o
4011.20.90.00 Las demas Camiones 15% 1,20

Fuente: SENAE
Elaboracién propia

Otro de los cambios que se generaron entre el 2007 y 2017 fueron las
reducciones de los promedios del nivel de proteccion arancelaria conocida como

Nacién Mas Favorecida (NMF).

El arancel NMF medio para las importaciones industriales se redujo del 10,6 al
7,6 %; vy si se revisan los tipos arancelarios NMF se puede detectar que el 53,5%
de ellos oscilan entre 0 y 5%, lo cual representé un aumento frente al 38,7% en
el 2007.

La estructura arancelaria estd compuesta por 17 tipos ad valorem y 10
compuestos. También se caracteriza por la progresividad arancelaria, lo que

quiere decir que los tipos efectivos de proteccidon arancelaria pueden ser
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considerablemente superiores a los tipos nominales. Alrededor del 95% de los

aranceles en el pais son de la forma ad valorem.

CUADRO No. 18 Recargos y tasas arancelarias

CIF POR TASA ADVALOREM
Ene-Nov 2009/2010

TASA 17
" VARIACI | VARIACIO
Valore PONDERACI PONDERACI| ON N
o 2009 ON 2009 AU ON 2010 | 2009- | PONDERA
2010 DA
0% 6'886'223'528' 55,15% 8'410'282'828' 52,02% | 22,10% | 11,71%
3% 433'392'724'6 3,47% | 562.492.24485 |  3,54% 2080% | 1,05%
5% 1'084'é§9'086' 8,68% 1'421'229'814' 8,95% 31,10% | 2,79%
10% 530'7798'064'1 425% | 813.391.683,08|  512% 5320% | 2,73%
15% 1'328'331'484' 10,64% 1'745'227'497' 10,98% | 31,40% | 3,44%
17% | 30.815.42031 | 0,25% | 43.945.83837 |  0,28% 42,60% | 0,12%
20% 1'014'324'440' 8,13% 1'295'338'815' 8,15% 27.60% |  2,25%
25% 125'9291'123'6 1,01% | 177.512.611,47 | 1,12% 41,00% | 0,46%
30% 691'3027 343 | 55405 | 775.250.287,16 |  4,88% 12,10% |  0,59%
310}050 2.153.440,21 0,02% 1.677.040,13 0,01% | -22,10% | 0,00%
35% 338'322'826'4 271% | 620.040.440,12 |  3,90% 83,30% | 3,25%
40% | 3.852.390,76 0,03% 2.245.815,94 0,01% | -41,70% | -0,01%
45% | 14.752.390,92 | 012% | 21.817.321,02 |  0,14% 47,00% | 0,07%
54% | 553.768,06 0,00% 545.177,36 0,00% 1,60% |  0,00%
070 | 152.698,12 0,00% 193.548,74 0,00% | 26,80% | 0,00%
850}050 58.558,57 0,00% 50.632,70 0,00% | -13,50% | 0,00%
99% 0,00% 0,00%
Total | 12.486.637.88 | 10000 | 15891891597 | 100000 | 272700
general 0,82 ,32

Fuente: SENAE
Elaboracién propia

3.2 LAS POLITICAS NO ARANCELARIAS
La regulacion no arancelaria en el comercio exterior también se convirtié en una

herramienta para frenar las importaciones de bienes de consumo en la

economia, y hasta para proteger la seguridad de las personas.
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Son medidas de caracter temporal y que también buscan corregir los
desequilibrios en la balanza de pagos con barreras sanitarias y técnicas. Para
aplicar la regulacién se implementan requisitos como licencias, inspecciones,
permisos, registros, autorizaciones, analisis, y otros tramites a la importacién o

exportacion de bienes.

Por ejemplo, en el 2009 se aplicaron cupos a 271 partidas y corresponde al 70%
de lo que se ha importado en el 2006, 2007 y 2008. De esta manera se
limitaron el valor de las importaciones de mercaderias como papas preparadas,
vehiculos, galletas, bicicletas y otros.

La estrategia fue que el 95% del cupo se aplique a los importadores frecuentes
con base en su participacién en los ultimos tres afios y el 5% restante para
importadores nuevos que tengan cancelado el Impuesto a la Renta. La otra
medida fue el 65% de lo que se ha importado en vehiculos, CKD y motocicletas.

Sin duda que, con esas medidas, las importaciones de varios productos debieron
cumplir las normas de calidad y requisitos para ingresar al mercado local. Ahora
no solo se trata de pagar los aranceles y tributos sino también de cumplir los
requisitos de calidad, etiquetado, presentacion, caracteristicas y contenido, entre
otros.

Por ejemplo, en el caso de las cerdmicas, que no deben tener superficies
deslizantes y deben ser resistentes a los golpes. En los etiquetados deben
contener toda la informacion que los compradores deben saber del producto que
consumen en los idiomas que se utilicen en los mercados. Con esos nuevos

requisitos la importacion comenzé a reducirse.

En ese periodo las normas técnicas que se aplicaron llegaron a 45 y se vinculan
con los productos relacionados a los alimentos, materiales de construccion,
textiles, calzados y demdas. Esas nuevas reglas estan respaldadas con las

normas de la Organizacion Mundial del Comercio.
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CUADRO No. 19 Aplicacion de cupos a productos importados

NUEVA
SECTOR Cupos MEDIDA (USD) MEDIDA
Animales vivos: caballos, perros | Cupo del 70% CIF 445.843 12%
Carne de cerdo (algunas partidas) | Cupo del 70% CIF 8.177.552 12%
Pastas alimenticias, galletas,
cereales Cupo del 70% CIF 43.337.005 12% - 30%
Conservas de hortalizas y frutas,
jaleas y mermeladas Cupo del 70% CIF 16.819.306 12% - 30%
Preparaciones alimenticias Cupo del 70% CIF 39.535.598 12% / Cupo
Alimentos para perros y gatos Cupo del 70% CIF 8.892.154 12%
Perfumes/ dentifricos/
preparaciones cabello Cupo del 70% CIF 8.421.001 12% - 30%
Jabones y detergentes Cupo del 70% CIF 46.034.308 12%
Plasticos Cupo del 70% CIF 55.169.771 12%
Productos de cuero Cupo del 70% CIF 26.044.380 12%
Pafiales/ papel higiénico/
cuadernos Cupo del 70% CIF 60.233.377 12%
Tiras comicas/ estampados Cupo del 70% CIF 25.619.794 12%
Joyas Cupo del 70% CIF 13.505.536 12%
Linea blanca Cupo del 70% CIF 46.407.114 12%
Maquinas eléctricas Cupo del 70% CIF 41.358.376 12%
CKD y autos Cupo del 60% CIF |1.201.962.724 3% -12%
Otros Cupo del 70% CIF 24.042.313 12%

Fuente: SENAE
Elaboracién propia

3.3 SALVAGUARDIAS

La poca oferta de bienes exportables, el aumento constante de las importaciones
y la falta de acuerdos comerciales con los principales socios, generan problemas
en el saldo final de la balanza comercial y la necesidad de mantener una
defensa comercial. Las autoridades del Gobierno utilizaron como herramienta las
salvaguardias para contrarrestar una eminente crisis de balanza de pagos. Se
trata de un mecanismo de Defensa Comercial que durante muchos afios se
utilizé en la economia. Solo en el 2009 se aplicaron 35 resoluciones del COMEXI
con respecto a los productos, aclaraciones, manejo de cupos Yy sus
modificaciones. Segun las normas de la OMC, las salvaguardias se refieren a los

derechos adicionales y a la reglamentacion de las importaciones que un pais
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puede imponer para proteger su industria nacional o su saldo de balanza

comercial.

Dicho de manera mas formal, en el marco juridico de la OMC las normas de
salvaguardia permiten a un pais importador suspender sus obligaciones con la
OMC en caso de que se produzcan situaciones como las indicadas
anteriormente. En resumen, las medidas arancelarias y no arancelarias lograron

reducir leventemente la velocidad de las importaciones del pais.

3.4 LA OFERTA EXPORTABLE Y SU POLITICA

La diversificacién de las exportaciones ha sido uno de los retos que mantienen
las autoridades comerciales del pais, pero en los udltimos afios ha sido
complicado. Desde que Ecuador asumi6é en el 2000 a la dolarizacion como su
sistema monetario, las exportaciones de productos no petroleros se convirtieron
en una necesidad urgente para mantener la liquidez de la economia y sostener

la estructura del comercio exterior.

Para lograrlo los gobiernos de turno han trabajado constantemente en un
mejoramiento de los niveles de competitividad de toda la oferta exportable
ecuatoriana. Una de las debilidades de la industria local es que es incipiente y

concentrada en pocos productos.

En el siglo XXI, las empresas estan compitiendo basados en la calidad,
conveniencia, tiempo de entrega, y otras cualidades de los productos que
ofrecen, paises caracterizados durante décadas por haber sido productores de

bienes primarios, estan exportando bienes con alto valor agregado.

Hasta hace pocos afios, habia dos categorias de bienes exportados: productos
primarios e industrializados, los primeros se producian en los paises pobres y los
segundos, en los ricos. Pero durante los dltimos afios, el Banco Mundial ha
creado nuevas categorias en los productos industrializados y se clasifican en
producto por componentes basados en recursos naturales, producto con bajo
componente tecnoldgico, producto con medio componente tecnoldégico y

producto con alto componente tecnoldgico.

En los que tienen incorporada la tecnologia, el precio de venta va en relacion al
contenido tecnoldgico. El precio no es fijado por el costo de las materias primas y

materiales por representar un pequefio porcentaje. El teléfono celular es un
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ejemplo, la cantidad de metal y plastico usado es insignificante. No es el caso de
un mueble de madera, en el que la madera y demas insumos representan no

menos de 30% del costo total.

La competitividad es tan importante para el éxito de las economias que, desde
hace dos décadas, se ha comenzado a crear pardmetros para medir el grado de
competitividad entre ellos. De ahi la importancia del papel del Estado en logarlo y
aplicar las herramientas y politicas para incrementar la competitividad y la oferta
de productos con mayor valor agregado.

Por esta razon, la politica comercial de Ecuador tiene como obijetivo lograr una
insercion estratégica del pais en la economia mundial, para promover el

desarrollo enddgeno, la integraciéon y la soberania nacional.

La estructura de la estrategia comercial parte de la primicia de llegar a acuerdos
comerciales para el desarrollo que permitan beneficiar a todos los actores de la
cadena productiva. Segun las autoridades del Instituto de Promociéon de
Exportaciones e Inversiones (PROECUADOR) los objetivos de la politica

comercial son;

> Incrementar las exportaciones de bienes y servicios con valor agregado.
» Aumentar la canasta de productos exportables.

» Ampliar los mercados de destino.
>

Fomentar la participacién del turismo en las exportaciones de bienes y

servicios no petroleras.
» Incrementar el nimero de pequefios y medianos exportadores.
» Reducir el déficit comercial.
»  Fortalecer las Oficinas Comerciales.

» Priorizar herramientas de promocién de exportacién a corto plazo.

Las bases de la politica comercial se sustentan en tres pilares que se estructuran
desde el 2007 con cambios constitucionales, generacion de mayor valor
agregado en las exportaciones y los acuerdos comerciales para el desarrollo.

Para cimentar estos pilares se requerira de insumos que va desde la promocién
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de las exportaciones, sustitucion selectiva de importaciones, el cédigo de la
produccion, productos de mayor valor agregado, a través de una nueva matriz
productiva, la creacion de entidades como la ProEcuador y las oficinas
Comercial en el Exterior (OCE’S). El objetivo es prepararse para firmar los
acuerdos comerciales para el desarrollo que permitan impulsar y garantizar los
mercados de la nueva oferta exportable o de la diversificacion de productos con
fines de exportacion.

El objetivo se amplia a cuatro pilares que buscan apoyar a las exportaciones
ecuatorianas para que se incrementen en valor y volumen mediante la
diversificacion de bienes y servicios exportables, mercados de destino y
exportadores, asi como los flujos de inversion extranjera que contribuya al
desarrollo y la transferencia de tecnologia y de conocimiento, a la sustitucion
selectiva y estratégica de importaciones y se profundice la integracién regional.

GRAFICO No. 22 Objetivos del comercio exterior

VISION Y PILARES DE LA POLITICA COMERCIAL

Acceso 8 nuevos mercados Atraccion de Inversiones

Preservacion y defensa comercial Productividad y competitividad

Fuente: Ministerio de Comercio Exterior

En cuanto al acceso a mercados, se busca consolidar y ampliar mediante la
eliminaciéon de barreras arancelarias y no arancelarias de bienes y servicios,

precautelando las sensibilidades del Ecuador en los Acuerdos.

Se busca atraer, mantener y promover la inversién extranjera directa en
proyectos emblematicos y productivos del Ecuador, asi como coadyuvar a

mejorar las condiciones que faciliten las inversiones extranjeras.
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La preservacion y defensa, supone mantener una estabilidad macroeconémica
y precautelar la produccion nacional frente a practicas desleales comerciales e
importaciones masivas, asi como garantizar la compatibilidad de la normativa
local e internacional y defender los intereses del Ecuador en procesos judiciales
y no judiciales.

La Productividad y Competitividad por su parte, persigue el incremento de las
exportaciones de bienes y servicios a través de la agregacion de valor, la
diversificacion, la promocién en los mercados internacionales y la integracion en

cadenas globales de valor.

Para aprovechar estos pilares de expansion es necesario la red comercial en los
principales mercados para ampliar la oferta exportable constantemente. Desde
2009 hasta el 2017 se han instalado 31 oficinas que permiten ampliar el abanico

de mercados de los productos de exportacion.

GRAFICO No. 23 El mapa de las redes comerciales del Ecuador

2009: 14 Oficinas Comerciales
. y 8 Secciones Comerciales
\ 2011: 16 Oficinas Comerciales y 8
LYY Secciones Comerciales.
2013: 31 Oficinas Comerciales
4 funcionarios por Oficina

Fuente: ProEcuador

La clave ha sido la participacion de los embajadores donde el producto
ecuatoriano puede tener mayor acogida. Entonces, ahora la vision y el enfoque,
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es un trabajo integral, en el que el jefe de misibn o embajador es responsable
también de los temas comerciales y apoya la gestion de las oficinas.

Cuando asumio ProEcuador sus funciones existian 23 oficinas desde el 2010,
pero ahora han llegado a 31 en 26 paises en el 2017. Se especializan en
apertura de mercados nuevos, identificacion de potenciales inversionista,
investigacion de demanda, oportunidades comerciales y los eventos de

promocién comercial como ferias, misiones y ruedas de negocios.

3.5. LA POLITICA COMERCIAL PARA INCREMENTAR MERCADOS

3.5.1 Ferias y misiones
La participacion en ferias internacionales y la creacion de oficinas comerciales

son las principales herramientas para buscar y consolidar nuevos mercados. Esa
tarea también la realiza ProEcuador, donde facilita la logistica para que muchos
empresarios participen en dichas ferias.

Los sectores que més oportunidades tuvieron en las ferias fueron textiles, cacao,
organicos, frutas, pesca, camaron, flores y productos naturales. Las misiones
también se concentraron en varios sectores que buscaban consolidar su
mercado y buscar nuevos clientes en Rusia, Costa Rica y México. Las ruedas de
negocios también ayudaron a promocionar la oferta exportable, pero mas a

buscar nuevos clientes en los paises asiaticos y europeos.

Se realizaron misiones empresariales donde se instalaron macroruedas de
Negocios; entre ellas tenemos Aromas del Ecuador, Sombreros de Paja Toquilla,
Camardn, Rosas, Mango y Pifia, etc. Una de las misiones que se promovi6 fue al
Reino Unido para que participen los productores de banano, rosas, camaron,

joyas de tagua, quinua, chocolate, etc.

Ademas, se realizaron propagandas y campafas de relaciones publicas en
varios paises sobre uvilla, turismo, rosas, frutas no tradicionales. Asi como la
participacion en conferencias y seminarios para dar a conocer las

potencialidades del Ecuador.
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CUADRO NO. 20 Las misiones comerciales en el mundo

MISIONES
NOMBRE PAIS FECHA # EMPRESAS
MISION COMERCIAL DE FRUTAS Rusia Abril 5
MISION COMERCIAL DE CAMARON Rusia Agosto 5
MISION TECNICA EMPRESARIAL DE
CAFE Costa Rica Diciembre 8
MISION DE COMPRADORES PARA EL
SECTOR DE CUERO Y CALZADO
DURANTE Quito Junio 3 compradores
LA FERIA PIEL MODA
MISION DE COMPRADORES 4 compradores
PARA Guayaquil Octubre americanos; 17
empresas
LA PESCA Y CAMARON Ecuatorianas
5 compradores
MISION DE COMPRADORES DE Guayaquil Noviembre de
USA; 25
PINA, MANGO Y PAPAYA empresas
MISION COMERCIAL A MEXICO México Septiembre 14

Fuente: ProEcuador
Elaboracidn propia

3.5.2 Acuerdos Comerciales para el Desarrollo

La diversificacibn de productos con mayor valor agregado, mejorar la
productividad, la inclusion de nuevos actores en el comercio exterior y consolidar
mercados internacionales, son las estrategias que busca el Gobierno para
mejorar su situacion de la balanza comercial respetando la produccion nacional y

aportando al desarrollo endégeno.

Para lograrlo, estructura en el mediano y largo plazo, una nueva figura para
aliarse a sus socios con la firma de acuerdos comerciales para el desarrollo, que
garanticen el trato especial y diferenciado a las economias mas pequefias y
asimétricas. Se trata de una estrategia alineada con los objetivos nacionales y
sujetos a los principios constitucionales. Eso implica el desarrollo de programas

a favor de la proteccién, conservacion y restauracion de la naturaleza.

Por eso el Gobierno descarta los Tratados de Libre Comercio que se multiplican
en la region porque afectan a los intereses nacionales; mientras que los socios

de Ecuador firman constantemente esos tratados.
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GRAFICO No. 24 Las estrategias de los acuerdos
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Fuente: Ministerio de Comercio Exterior

Pero mientras se adapta los nuevos acuerdos a la Constitucion, las medidas
para ampliar mercados se basan en tres estrategias que se sustentan en los
acuerdos ya comprometidos como la CAN, ALBA y la ALADI. El objetivo es
conquistar el mercado sudamericano a través de los mecanismos regionales y
subregionales de integracion. A eso se puede sumar el aprovechamiento de un
mercado comun a través de Unasur. Para consolidar esos mercados se busco
aprovechar mejor los acuerdos comerciales firmados en la CAN, ACE 59 y ACE
65. Con los que no existen alianzas, se puede empezar a elaborar un acuerdo

para reducir los aranceles dados por los socios del Mercosur a Ecuador.

Pero eso no suspende la busqueda de nuevos acuerdos para ampliar los
mercados internacionales. En primera linea de preferencia estan los mercados
de Estados Unidos, Corea, Honduras y los paises miembros del EFTA (Suecia,
Finlandia, Dinamarca y Noruega).
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GRAFICO No. 25 Los nuevos acuerdos en negociacion
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En cambio, para conquistar el mercado sudamericano se aprovecha los
mecanismos regionales y subregionales de integracién como la CAN, Mercosur y
Aladi. A eso se puede sumar el aprovechamiento de un mercado comun a través
de Unasur. Para consolidar esos mercados se buscd aprovechar mejor los
acuerdos comerciales firmados en la CAN, ACE 59 y ACE 65. Con los que no
existen alianzas se puede empezar a elaborar un acuerdo para reducir los

aranceles dados por los socios del Mercosur a Ecuador.

Pero no solo se trabajé en lograr acuerdos con los socios sino de crear una red
logistica maritima y aérea con varios mercados. Uno de ellos es Turquia, que

puede servir como un enlace para llegar a otros mercados.

El Golfo Pérsico es otra opcion. Ese mercado esta integrado por Arabia Saudita,
Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Kuwait e Iran. La tarea es reducir el costo del
transporte a estos mercados ya que es un nicho para productos gourmet y de
calidad. La propuesta que se plantea es negociar un acuerdo en el marco del

comercio.
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CAPITULO IV. EVALUACION DE LA POLITICA COMERCIAL EN LA
DIVERSIFICACION DE MERCADOS Y PRODUCTOS

Las estrategias comerciales que aplicé el Gobierno desde el 2007 al 2017, para
fomentar las exportaciones y buscar nuevos mercados, tienen varias incidencias.
Por un lado, el sector privado con sus propios esfuerzos amplié el abanico de su
oferta exportable, pero se concentr6 mas en bienes primarios que en los
industrializados. En este sentido, tuvo un papel importante la CORPEI hasta el
2010, donde logré6 que ciertos productos de la Costa se afiancen en los

mercados tradicionales.

El Gobierno, a través de sus cambios institucionales, mejoraron los servicios
como infraestructura fisica, nuevo marco legal que facilitara el comercio exterior
y la creacién de nuevos organismos, que promocionaran las ofertas, también
buscé mejorar los saldos en la balanza con el exterior. Pero los resultados no
son alentadores ya que el déficit comercial se mantiene y no se ha logrado

ampliar los mercados en forma permanente.

Los lineamientos de los acuerdos y tratados comerciales con terceros paises
fueron reformulados y hasta reestructurados, lo que generé retrasos en los
efectos de las nuevas politicas comerciales que se aplicaron entre el 2007 y
2017.

En ese periodo solo se pudo lograr la firma de un acuerdo con la Unién Europea
(UE). Tan solo en cinco meses de su aplicacion (enero a mayo del 2017)
crecieron en un 19% las ventas medidas en délares con respecto al mismo
periodo de 2016.

Mientras que las preferencias arancelarias con Estados Unidos ya fueron
anuladas y ahora los productos locales deben cancelar un arancel mientras que
sus competidores no, porgue ellos firmaron un Tratado de Libre Comercio (TLC).
Eso también se refleja con la pérdida de ese mercado ya que varios productos

ecuatorianos redujeron sus ventas como el atun, textiles, madera y demas.

Si la politica comercial estaba dirigida a los bienes no petroleros, su crecimiento
promedio no pasé del 8,7% en todo el periodo. Es mas, en el 2015 y 2016
registraron una reduccion en sus ventas. Solo el banano mantuvo un crecimiento

promedio anual del 9,5%, lo que significa que los productos tradicionales
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tuvieron mayor crecimiento en ese periodo. Ademas, si se revisa la tasa de
crecimiento anual de los bienes industrializados, se puede constatar que se llegé
a un 9,14% promedio anual. Indicadores que no sirvieron de mucho para

equilibrar la balanza comercial.

En ese periodo, el gobierno elaboraba su agenda de competitividad sistemética y
estratégica donde se priorizaba los sectores potenciales y los mercados.
Ademas, seleccionaba a los diez productos ganadores que debian ser
potencializados y a los nuevos mercados que se debia explotar, pero no
despegaron y no ayudaron a mejorar los saldos comerciales.

4.1 EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ENTRE EL 2007 — 2017.
En diez afios se pudo mantener una tasa de crecimiento de las exportaciones en
un promedio del 4%, una de las mas bajas en los Ultimos 40 afios. Pasar de
14.321 millones a 16.798 millones de délares en ventas de productos en el
exterior es critico cuando en el 2012 se llegé a los 22.000 millones. Pero si se
detecta que solo un producto representa cerca de la mitad de las ventas, esto
constituye un problema que revela la dependencia de ese sector.

El impacto es mas dramatico si se suman todas las ventas de los diez afios que
ha realizado el pais y que se ubica en 196.183 millones de ddlares, de los cuales
102.926 millones pertenecen al petrdleo. Eso representa el 52,4% del total. Lo
gue revela que la diversificacion de exportaciones no se ha consolidado y que se
sigue manteniendo la oferta exportable en pocos productos.

GRAFICO No. 26 La oferta exportable al mundo
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Fuente: International Trade Center
Elaboracidn propia

74



Entre el 2007 y 2016 las partidas arancelarias que se comercializaron en el
mundo y que superaron los mil délares pasaron de 2.641 a 2.919, segun los
registros estadisticos de TRADE MAP (International Trade Center).

Si bien las estadisticas del Banco Central de Ecuador (BCE) y las del organismo
internacional TRADE MAP no coinciden en los valores finales, si lo hacen en el
namero de partidas comercializadas. Por lo tanto, para analizar el peso de la
oferta exportable en la generacion de las divisas se utilizara las de TRADE MAP.

En el 2007 se exportaron 14.321 millones distribuidas en 2.641 subpartidas (diez
digitos). Solo el petrdleo (cuya partida es 2709000000) representd 7.428
millones. Si se escoge el 2016, los 12 principales productos, la suma
comercializada se ubica en 12.218 millones que representa el 72,7% del total
exportado. En la lista estan el petréleo en crudo, banano, aceite de petréleo,

atun, conserva de pescado, cacao, camaroén, café y nafta disolvente.

CUADRO No. 21 Los diez productos mas exportados. Millones de dolares

Cadigo Descripcion del producto 2016
'2709000000 Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso 5053.94
'0803901100 Tipo "cavendish valery" 1575.49
Crustdceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados,

‘0306179900 congelados, secos, saladosoen ... 1407.37
Platanos (bananas), incluidos los «plantains» (platanos macho),

‘0803901190 frescos o secos. los demas: ... 967.38
Preparaciones yconservas de atun, de listado y de bonito "sarda

'1604141000 spp.", enteros o en trozos ... 401.38
Cacaoengrano, entero o partido, crudo o tostado: crudo: los

'1801001900 demis 324.23
Oro, incl. el oro platinado, en bruto, para uso no monetario (exc. en

'7108120000 polvo) 261.73
Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos,

'0603110000 blanqueados, tefiidos, impregnados ... 600.57
Crustdceos, incluso pelados, vivos, frescos, refrigerados,

‘0306171900 congelados, secos, saladosoen ... 643.64
Camarones ylangostinos y demas decapodos natantia de agua fria

'0306160000 (pandalus spp.,(crangon crangon) 325.57

'1801001990 Cacaoen grano, entero o partido crudo o tostado.: los demas 294.71
Aceites medios y preparaciones, de petroleo o de mineral

'2710192200 bituminoso, n.c.o.p.: aceites pesados: ... 362.97

otras 4578.65

Total 16797.63

Fuente: International Trade Center
Elaboracién propia

La diversificacion de productos no ha sido facil ya que los bienes tradicionales

ocupan los primeros lugares en las exportaciones, en los ultimos diez afios.
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Mientras no se genere mayor valor agregado a nuevos productos no habra un

abanico de nuevas ofertas exportables.

La solucion no es seguir comercializando banano a nuevos mercados sino de
ofrecer otra gama de variedades industrializados y con mayor valor agregado. En
esa estrategia, la politica comercial todavia no consolida la diversificacién de su
oferta exportable ya que no se trata de vender un bien solo una vez sino

mantenerlo en forma permanente.

Entre el 2008 y 2012 la venta de doce productos representa en promedio el 82%
de todas las exportaciones del pais. Por ejemplo, en el 2011 el 81,9% de las
exportaciones correspondieron a los mismos doce productos que se vienen

comercializando hace muchos anos.

El petréleo sigue dominando las exportaciones del pais, seguido del banano,
camaron, atan y flores. Un nuevo producto ha repuntado en la oferta exportable
y se trata del oro en bruto, que ha crecido en los ultimos cuatro afios para
convertirse en uno de los mas demandados en el extranjero. En este caso, la
politica comercial no ayudé a su diversificacion sino mas bien fue producto de la

demanda internacional.

4.2 EVOLUCION DE LOS MERCADOS ENTRE EL 2007 — 2017.

Las exportaciones ecuatorianas en los ultimos diez afios crecieron lentamente,
pero registran todavia una concentracion en sus destinos. Uno de los objetivos
de la politica comercial, que promovié el expresidente, Rafael Correa, es la
desconcentracion de los mercados, que en las Ultimas décadas no se ha

diversificado.

En el 2007 se comercializaron los bienes en 123 paises, mientras que en el 2011
ya sumaron 173; y en el 2016 bajo a 158 pero la idea no es ampliar mercados
donde solo se vendan mercaderias valoradas en menos de 100.000 délares sino

en grandes cantidades y en forma permanente.

Ecuador no ha podido mantener un nimero constante de socios y mas bien han
descendido las ventas en montos considerables; y esa situacion es aprovechada

por los competidores.
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En términos de preferencias y destinos por volumen de ventas, la tendencia es
diferente. Los diez principales consumidores de los productos locales
representaron el 76,0% en el 2007 y 77,2% en el 2011. Los principales
mercados son Estados Unidos, Pera, Chile, Venezuela, Colombia, Japon, ltalia,

entre otros.
GRAFICO No. 27 Los paises que compran productos ecuatorianos
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Fuente: International Trade Center
Elaboracidn propia
Esas cifras demuestran que la diversificacion de mercados no se consolida y que

mas se contindia con la concentracion en pocos destinos.

El principal socio es Estados Unidos, que por muchos afios ha mantenido ese
puesto, aunque también ha reducido su espacio como principal comprador. En el
2007 los empresarios y el sector publico destinaron el 43% de exportaciones
ecuatorianas al mercado estadounidense, ocupando el primer lugar. Eso significa
gue se comercializaron 6.169 millones de un total de 14.321 millones. En el
2016, el peso de ese mismo mercado fue del 32,4%, lo que significa que hubo

una reduccion.

La mayoria de los socios se encuentran en el continente americano y en especial
en Sudamérica, lo que puede facilitar un crecimiento mas acelerado y
permanente con los paises vecinos. Asi se aprovecha la cercania para

incrementar los volimenes de ventas.
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CUADRO No. 22 El peso de los destinos de las exportaciones. Porcentajes

Mercados 2012 2013 2014 2015 2016
Estados Unidos 44.70 44.60 43.69 39.42 32.36
Chile 8.36 9.87 9.05 6.21 6.85
Peru 8.35 7.54 6.15 5.10 5.56
Colombia 4.44 3.69 3.70 4,28 4.82
Venezuela 4.23 1.86 2.19 1.78 0.86
Panama 3.87 2.52 5.43 2.41 3.94
Rusia 2.96 3.28 3.22 3.90 4.58
Japon 2.74 2.29 1.27 1.81 1.90
Italia 2.05 1.69 1.68 1.78 2.74
Espafia 1.86 3.13 2.04 2.64 3.26
Otros 16.43 19.53 21.58 30.69 33.12
Total 100 100 100 100 100
Diez mercados 83.57 80.47 78.42 69.31 66.88

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacion estadistica mensual, enero 31 de 2014
Elaboracidn propia

La falta de acuerdos comerciales y renovaciones de preferencias arancelarias,
ocasiond una reduccioén de las ventas de los productos locales en los principales
mercados. Pero méas preocupante es cuando los principales competidores de
Ecuador ya mantienen alianzas comerciales para incrementar sus ventas y

ampliar sus mercados. En ese camino estd Colombia, Pert y Costa Rica.

CONCLUSIONES
La politica comercial del Ecuador que se aplicé entre el 2007 y 2017 no logré

disminuir el déficit comercial no petrolero ni permitié diversificar los mercados a
gran escala o con grandes niveles de ventas. Luego de realizar un andlisis de las
estrategias comerciales y la situacién actual que atraviesa la balanza comercial,
ha permitido describir que en los dUltimos diez afios no se mejord la

diversificacion de productos con mayor valor agregado y nuevas presentaciones.

Ademas, que hay una alta concentracion en pocos mercados internacionales.
Entre el 2007 y 2016, solo siete productos representaron entre el 74 y 85% del
total de ventas en el mercado internacional. En la lista esté el petroleo, banano,

camaron, elaborados del mar, flores, cacao y manufacturas de metal.

Si se analiza el saldo de la balanza comercial, la situacién es dramaética. Entre el

2007 y 2016 registra cifras en rojo en siete afios. En el 2010 se registro el déficit
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mas alto pues llegé a 1.979 millones de ddlares para luego en el 2012 ubicarse
en 440 millones. En el 2007 y 2008 el saldo fue positivo ya que las
exportaciones fueron superiores a las importaciones. El superavit comercial se
ubicé en 1.414 millones y 1.081 millones, respectivamente como las mas altas
de la historia.

En el 2016 la situacion también fue positiva con 1.247 millones. Sin duda la
politica comercial del Ecuador no logré reducir la dependencia de la canasta
exportable en pocos productos y un limitado mercado frente a aquellos paises
gue cada afo diversifican sus clientes y productos. En esa linea la negociacion
de los acuerdos comerciales con los principales socios es clave para no perder
competitividad y ampliar la oferta.

La aplicacién de nuevas normas legales en el sector comercial y la creacion de
organismos que regulen el comercio externo, no ayudara a mejorar las ventas de
los productos, sino se firman acuerdos comerciales, de cooperacion y desarrollo
con los principales socios. Por tanto, la estrategia comercial debe ser urgente
para que no se pierda mas mercado y se mejore el saldo comercial.

La diverisificacion de productos no tradicionales adquiere una mayor importancia
cuando se habla del futuro del pais ya que la situacién actual y sus perspectivas
muestran graves dificultades en cuanto tiene que ver con los altos déficit
comerciales en la balanza comercial, que limita el ingreso de divisas a la
economia. Entonces, esta nueva diversificacion de productos es oportuna y que
se pueda reducir esa dependencia, y lograr mejorar los ingresos de divisas,
empleo, educacién, tecnologia, etc., ya que actualmente, se ve que algunos
productos no tradicionales se han ubicado con éxito en los mercados

internacional como es el caso concreto de las flores, meldn, sandia, entre otros.
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